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APRESENTACAO

A Universidade brasileira tem merecido anélise de
estudiosos do porte de Simon Schwartzman ou Roque
Spencer Maciel de Barros, parecendo a primeira vista que
pouco haveria a acrescentar ao que disseram. Essa
impressao inicial desaparecerd para quem se dispuser a
deter-se na analise contida neste livro. Antes de mais
nada, Leonardo Prota toma como referéncia justamente o
que se tornou consensual entre os autores independentes,
a exemplo dos pensadores citados, isto é, dos que
entendem tenha a Universidade um papel a desempenhar
e que ndo pode consistir na formacdo profissional. Assim
esquematizado, tal enunciado seria pouco para merecer a
denominacdo de independente, mas 0s grupos em choque,
nessa matéria, distinguem-se pela circunstancia de que
levam em conta apenas 0s proprios interesses. E certo
que numa sociedade liberal todos o0s interesses sao
legitimos, mas nem por isto grupo isolados podem
sobrepor-se a sociedade como um todo.

Cem anos depois da Independéncia o Brasil ja
dispunha de ensino profissional de nivel superior do
melhor padrdo. Nossos médicos, engenheiros e juristas
nao tinham de que se envergonhar diante dos confrades
estrangeiros. Colocavam-se em pé de igualdade e, nas
respectivas especialidades, podiam apresentar contribui-
cOes significativas ao patrimdnio comum.

Partindo dessa constatacdo e sendo incapazes de
compreender a especificidade da missdo universitaria,
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0S positivistas perguntavam: Universidade para qué?
Impressionada com o exemplo da Universidade alemd, a

geracdo que amadureceu nas primeiras décadas do

século respondeu desta forma: para fazer ciéncia. A

ciéncia ndo estava feita — no sentido de conclusa e

acabada — como supunham 0s mesmos positivistas, e 0S
brasileiros tinham condi¢cfes de participar de sua
elaboracdo. Essas idéias foram afirmadas com tal
conviccdo e desassombro que ainda ndo terminara a

década de vinte e a idéia de Universidade conquistara o

seu lugar ao sol. Na execucdo desse projeto, desde os

anos trinta, ha sobretudo grandes equivocos como o de

reduzir a instituicio a um aglomerado de escolas

isoladas ou a tentativa suicida de alcancar a
“democrati zac¢ao”0s idealgadopy daf i s S ¢
expansdo descontrolada da matricula na Universidade

ndo se deram conta, como lembra Schwartzman, de que

a profissdo é como a marca olimpica. Ambas jamais
desaparecerdo. De sorte que, ao imaginar que todos

podem alcanca-la, se consegue quando muito acirrar

uma competicdo desenfreada e sem principios. Dentro

de alguns anos vamos dispor a
invés do profissional no sentido proéprio do termo, a

exemplo da massificacdo dos diplomas médicos que 0s
transforma numa espécie de enfermeiros mal pagos, ou

os reduz a condicao de “estud
transformacdao do internato tr
As outras “grandes profissodes
idéntico aviltamento.
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Leonardo Prota leva em conta o caminho
percorrido pela questdo universitaria, isto é, parte do
diagnostico antes resumido e das propostas tendentes a
retirar 0 nosso ensino superior do beco sem saida em
que se meteu para dar-lhe uma amplitude que ndo havia
alcancado antes. Em primeiro lugar, faculta uma
contribuigdo notavel ao entendimento do problema ao
nos proporcionar o conhecimento da discussdo con-
temporanea que tem lugar sobretudo na Europa. A
exemplo do que ocorre em outras esferas do conhe-
cimento — sobretudo no que tange ao conhecimento nédo
especializado, a cultura humanista — a intelectualidade
brasileira deixou-se dominar por uma espécie de paixao
sectaria (s se aproxima no exterior daquilo que vem ao
encontro de suas convicgdes), o que ndo deixa de ser
uma forma cruel de isolamento. Em que pese a tradicdo
acumulada, a Universidade européia examina hoje com
todo rigor critico a sua insercdo na sociedade. Por essa
contribuicdo ao arejamento das mentalidades, o livro de
Leonardo Prota ter-se-ia desincumbido de tarefa das
mais relevantes.

Contudo, ndo se cifra nesse aspecto a parcela
mais importante desta obra. Leonardo Prota elabora aqui
uma tipologia muito expressiva das universidades ou do
ensino superior ocidental, no que tem de mais
i mportant e. N a Franca, sendo
escol as”, o] model o seria o] (
culdades profissionais sem atribuir-se maior significa-
¢cdo a Universidade. Na Alemanha, a Universidade é um
centro de formacgdo liberal, com destaque para a
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pesquisa cientifica, enquanto na Inglaterra, sendo
idéntico o proposito (formacdo de carater geral), a én-
fase recai na preparacdo da elite e, nos Estados Unidos,
na difusdo da cultura a grandes contingentes popu-
lacionais. E 6bvio que em todos esses paises as pessoas
dispdem de outras alternativas, bastando lembrar a Open
University na Inglaterra, o ensino mantido pelas em-
presas nos Estados Unidos e assim por diante. O desejo
do awutor e fixar O que
parafraseando Max Weber.

Objetivando colocar o debate num patamar
superior: a busca de um modelo diversificado de
Universidade. Parece-nos que este é o caminho capaz de
acalmar os animos e conduzir a uma auténtica
confluéncia de esforgos. Separados na identificacdo das
causas do fenébmeno, todos os professores concordam
em que a Universidade ndo vem correspondendo as
esperancas que nela depositam as diversas geracdes. A
discussdo centrada nesse angulo — a busca dos res-
ponsaveis — ndo trouxe nenhum programa aglutinador. A
liberdade de experimentar configuracdes capazes de
atender a grande diversidade regional vigente no pais
talvez se possa constituir uma alternativa apta a nos
levar a um novo consenso. Tal é o sentido principal da
proposta de Leonardo Prota, magnificamente funda-
mentada. Esperemos que possa ter a acolhida que
merece.

Antonio Paim

c h a m«
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INTRODUCAO

Partindo da idéia de que o ensino superior no
Brasil, inexistente na Epoca Colonial, estruturou-se,
ap6s a Independéncia, segundo o modelo francés das
Grandes Escolas, voltadas exclusivamente para a profis-
sionalizacdo, o que viria ao encontro do estado de
espirito iniciado com a reforma pombalina, com base no
ideario cientificista, propomo-nos analisar a experiéncia
universitaria brasileira, verificando que na raiz da crise
universitaria estd precisamente na tradicdo profis-
sionalizante.

Essa tradicdo, consolidada ao longo de dois sé-
culos, foi rompida, parcialmente, na Segunda Republica,
quando, em dois momentos, vislumbrou uma auténtica
idéia de Universidade: com a criacdo da Faculdade de
Filosofia da USP e da Escola de Ciéncias da UDF.
Momentos efémeros, embora com certos reflexos mais
permanentes na pratica da pesquisa cientifica, ndo
suficientemente fortes, porém, para superar a tradicdo
profissionalizante. Nem a terceira tentativa, da Uni-
versidade de Brasilia, criada com firme proposito de
oferecer um modelo de Universidade moderna, que co-
loca a pesquisa cientifica, como nota distintiva, al-
cangcou o éxito esperado (Cap. 1). Propomo-nos, em
seguida, tracar as linhas gerais de modelos classicos de
Universidade, consolidados ap6s o impacto da institui-
cdo universitaria com a ciéncia (Cap. Il), procurando, ao
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mesmo tempo, analisar as tensdes existentes, na
atualidade, naquelas instituicbes (Cap. Ill). Retomando
0 assunto da Universidade brasileira, numa réapida
avaliacdo critica, pretendemos salientar a diferente
natureza da crise na Europa e no Brasil e a necessidade
de abandonar a idéia de um modelo dnico de
Universidade, devido as diferentes culturas regionais
que compdem essa imensiddo que é o Brasil; verificar,
sobretudo, a necessidade de mudanca de mentalidade
para que se torne possivel a idéia de Universidade: o
espirito critico é o carater distintivo da instituicdo
universitaria, e ndo a profissionalizacdo, que, por sua
vez, se deve manter num plano complementar. A Uni-
versidade deve oferecer, privativamente, uma formacao
basica (entendida como iniciacdo aos principais tipos de
processos intelectuais) e uma formacdo especializada
(entendida como treinamento a pratica efetiva de um
método de pesquisa, que leve a uma efetiva participagao
na pesquisa cientifica). A formacéo profissional, por sua
vez, oferecida fora ou dentro da Universidade, tera
sempre como pressuposto uma boa formacao cultural.

A luz dessa nova mentalidade a ser criada, nossa
breve anélise ira abarcar as funcbes classicas e
tradicionais atribuidas as Universidades, verificando que
elas se revestem de novo enfoque e de novos valores, de
tal forma que, uma vez superada a visdo unilateral da
profissionalizacdo por uma visdo globalizante da
formagdo cultural, os demais topicos recentemente
apontados como focos de crise universitaria assumiriam



9

feicdes diferentes com possibilidade de mais facil
solucdo (Cap. 1V).

Enfim, a conclusdo devera salientar o imperativo
da busca de modelo alternativo de Universidade, cuja
definicdo deverd surgir no seio da prépria Universidade,
desde que ndo se adie por mais tempo a possibilidade de
comeco de uma nova mentalidade e de uma nova
tradicéo.
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Capitulo 1

A EXPERIENCIA UNIVERSITARIA BRASILEIRA

“Em rigor, afir ma Ant si

sidade, entre nds, nunca foi propriamente humanistica
nem de pesquisa cientifica, mas simplesmente
profissional, a maneira de algumas universidades mais
antigas. (...) Na realidade, nem influéncia inglesa, nem
influéncia americana, mas francesa e certos lampejos
germanicos sdo as forcas mais visive i " .

Identificando, inicialmente, esse substrato portu-
gués, pretendemos resumir a experiéncia universitaria
brasileira abordando os seguintes tépicos: o modelo
consolidado de ensino superior ap0s a Independéncia; o
germanismo pedagdgico como elemento propulsor da
idéia de Universidade; a Universidade organizada como
federacdo de escolas; o modelo da Universidade de
Brasilia.

Para melhor identificar esse substrato portugués é
oportuno recorrer a uma categoria que Antonio Paim
denomina de momento pombalino.

“Def i nmomeonts pombalino — ele afirma —
como o ciclo no qual o ideario da elite daquele tempo
assumiu a forma pela qual foi incorporado a cultura
br asi P &ssercizld, no seu entender, nio coincide
com a ascensdo do Marqués de Pombal nem se encerra
com a sua queda; iniciado com a Reforma da Univer-

(0]
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sidade (1772), estende-se até a organizacdo da Real
Academia Militar do Rio de Janeiro em fins de 1810.

“No mo me nt o —pantfua IAntanio
Paim — a ciéncia € incorporada a cultura luso-brasileira
num sentido muito preciso, isto é, como ciéncia
aplicada. Para a nova elite, formada sob Pombal, a
ciéncia esgota-se como saber operativo e ndo se cogita
de enfatizar o carater simultdneo de busca da verdade
que |l he & proéoprio”

Com a elite pombalina estrutura-se no Brasil o
que Roque Spencer Maciel de Barros chama de men-
talidade cientificista, que, ainda segundo Paim, cons-
titui o suporte do movimento cientificista estudado por
Joseph Bem-David.

O movimento cientificista, segundo Bem-David,
contribuiu para o reconhecimento social da ciéncia, nos
séculos XVII e XVIII; as relagbes entre esse movimento
e 0 processo de institucionalizacdo da ciéncia, porém,
sdo muito complexas, desembocando, no fim, numa
nitida separacdo. E necessario salientar a distin¢do entre
ciéncia e movimento cientificista para entender melhor a
tradicional hostilidade a idéia de Universidade que se
veio sedimentando no Brasil ao longo de dois séculos.

A ciéncia moderna, na Europa, conseguiu abrir
caminho e se institucionalizar gracas ao movimento
cientificista que partiu das Academias, criadas pelo de-
sejo de grupos de intelectuais de emancipar-se da tutela
das universidades medievais. As primeiras Academias
tiveram origem na Italia, porém néo foi ali que a ciéncia
chegou a ser reconhecida socialmente, devido ao fato de
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0 préprio cientista ndo ter conseguido prestigio social.
O reconhecimento e apoio da sociedade se deram no
norte da Europa, e principalmente na Inglaterra, onde
existiam outros fatores favoraveis, quais o pluralismo
religioso e maior mobilidade social. Esse deslocamento
foi devido, em particular, ao incidente da punicdo de
Galileu, aproveitado pelos protestantes de forma
estratégica. Ndo que eles estivessem interessados na
ciéncia; estavam interessados em atacar a Igreja
Catdlica e o incidente serviu de pretexto. Ao sair em
apoio a Galileu, deu-se o surgimento do movimento
cientificista, que, a rigor, nada tinha a ver com a ciéncia
propriamente dita, porém tornou respeitavel o homem de
ciéncia, permitindo que sua atividade fosse socialmente
reconhecida e prestigiada.®

Entende-se por cientificismo a atitude intelectual
de quem acha a ciéncia capaz de fornecer ao homem um
saber completo, resolvendo todos os problemas e
satisfazendo todas as necessidades, até as mais pro-
fundamente espirituais. No entender de Renan, a Unica
crenca que empolgara a humanidade é a de uma ciéncia
aberta e livre, unicamente vinculada a razdo, sem
simbolos fechados, nem templos, nem sacerdotes, Vi-
vendo a vontade no chamado mundo profano; s6 a
ciéncia pode resolver os eternos problemas do homem. ®

Dois sdo o0s principios em que se baseia 0
cientificismo: a ciéncia € a mecanica universal, que
realiza a exigéncia de uma linguagem cientifica im-
pessoal, capaz de traduzir em termos racionais todos o0s
fenbmenos, sem privilegiar nenhum deles, nem aqueles



13

que se manifestam na escala humana e, portanto, com
caracteres qualitativos, mas reduzindo a todos em
equagbes quantitativas; o método da ciéncia consiste
exclusivamente em ordenar e explicar os fatos de acordo
com a necessidade causal. Estende-se, portanto, ao
homem a férmula do determinismo universal.t") “ N
entendimento do movimento cientificista, afirma An-
tonio Paim, a ciéncia tinha conseqliiéncias sociais e
tecnoldgicas amplas. Contudo, na medida em que se
constitui a comunidade cientifica, esta vai pretender
delimitar o ambito de suas pesquisas com precisdo e
rigor cada vez maiores. Deste modo, seus objetivos
acabam por conflitar abertamente com 0
cientif® cismo”

Bem-David esclarece esse conflit o : (
aspectos mais importantes da ciéncia experimental era
sua precisdo, e sua especificidade. Toda variavel
precisava ser medida, pois algumas diferencas tédo
pequenas que ndo podem ser apreendidas sequer pela
imaginacdo podem decidir se uma teoria € certa ou
errada. Além disso, as pesquisas ndo sdo orientadas por
critérios de importancia geral — tal como esta é pensada
pelos filosofos — mas rigorosamente por aquilo que €
importante e pode ser resolvido pelos métodos e pelas
teorias existentes. No século XVII, a grande luta pela
dignidade da ciéncia natural moderna foi, em parte, uma
luta pela dignidade do método exato, paulatino e
operacional do cientista. Este método era progra-
maticamente acentuado pela Royal Society em seus
estagios iniciais e foi rigorosamente adotado pela
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Académie des Sciences. Deste ponto de vista, os amplos
objetivos intelectuais do movimento cientificista eram
incoerentes com a especificidade da pesquisa cientifica
e constituiam uma ameaca a sua integridade e a sua
especi fici®@ade?”

Com a criacdo da Royal Society, o0 movimento
cientificista ndo se extingue e encontra o seu proprio
curso, sem, contudo, merecer 0 apoio da ciéncia
institucionalizada. Esta acha-se interessada em questdes
muito concretas e ndo no tipo de generalidades que
empolgava o movimento cientificista. O que foi
absorvido pela elite portuguesa do momento pombalino
foi apenas o movimento, com o agravante de difundir a
crenca de que a ciéncia estava pronta, tratando-se
apenas de assimila-la e aplica-la.

Concluindo, com Antonio Paim, pode-se dizer
que a mentalidade cientificista corresponde a per-
sisténcia do movimento cientificista, dissociada dos
objetivos de institucionali za
Brasil, ele afirma, a mentalidade cientificista carac-
teriza-se precisamente por nutrir uma fé religiosa na
ciéncia, que é entendida como achando-se pronta e
acabada, e, assim, consistindo em algo de sagrado, a ser
cultuado e ndo aprinmdrado ou

Essa postura iria marcar em definitivo o sistema
universitario brasileiro estruturado para aplicacdo da
ciéncia e centrado na profissionalizacgao.

No Brasil, o cientificismo foi difundido,
particularmente, pela Real Academia Militar, no seio da
qual a intelectualidade brasileira tomara contato, mais
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tarde, com a obra de Comte. Sera atraves do Positivismo
que a mentalidade cientificista ir4 sedimentar-se entre
os intelectuais brasileiros.

O ideério cientificista, que inspirou a reforma
pombalina, continuou dominando todo o esforgco de-
senvolvido durante o Império e a Primeira Republica,
para a criagdo da Universidade brasileira, que desen-
cadeou uma longa experiéncia de Institutos de Ensino
Superior de cunho essencialmente profissionalizante,
sem poder realizar o ideal de uma Universidade; foi
rompida, parcialmente, na Segunda Republica, a tradi-
cdo cientificista com a criacdo da Universidade bra-
sileira, que resultou em Universidade como aglomerado
de institutos profissionais; ha sinais de estar em an-
damento um novo movimento que visa a romper defi-
nitivamente com essa tradicdo, mediante a proposta de
um modelo alternativo de Universidade.

1. O modelo consolidado de ensino superior apos
a Independéncia

A concepc¢do de Universidade no Brasil deve ser
analisada a partir da Reforma Pombalina (1772), cujo
idedrio constitui o marco inicial da mentalidade cien-
tificista, da qual foi imbuida a pratica do ensino
superior. Unica preocupacdo da Universidade, refor-
mada, é a profissionalizacdo, a formacdo técnica, e é
essa preocupacdo que é transplantada no Brasil com a
mudanca da Corte para o Rio de Janeiro em 1808. "
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A geracédo formada pela Universidade pombalina,
que acompanhou D. Jodo VI para o Brasil e depois fez a
Independéncia, estava preocupada exclusivamente com a
formagdo técnica, portanto prescindia da idéia de
Universidade. Sendo profissional o ensino, pode dar-se
de forma isol ada. “Essa opcgcéao
inegavel cunho superior — afirma Antonio Paim — néo
deixa de ser algo de inusitado porquanto a tradicdo
européia consistia em reunir 0s VAarios institutos em
torno do Colegio das Artes, que preparava os estudantes
para a matricula nas faculdades e, supunha-se, asse-
gurava a unidade da instituicdo. A estruturacdo destas,
isoladamente, criou a necessidade do vestibular, entéo
inexistente, e, ao longo da pratica ulterior, os chamados
cursos Hnexos"”

A criacdo de escolas superiores de cunho
profissional pretendia suprir as necessidades de uma
sociedade em formacdo: a Academia da Marinha (1808),
a Academia Real Militar (1810), Cursos de Cirurgia e
Anatomia no Rio de Janeiro e na Bahia, Cursos de
Agricultura (1812) e de Quimica (1817). Em seguida, a
Academia de Artes (1826) e os Cursos de Direito em
S&o Paulo e em Olinda (1827).*%

A Academia Real Militar, mais tarde denominada
Escola Central, que dard origem a Escola Politécnica
(1874), vem sendo analisada com mais detalhes por
Antonio Paim, ao tracar o perfil de seu fundador, Ro-
dri go Sousa Cosetornadohcbefe viftuile n d o
do primeiro governo de D. Jodo VI no Brasil, D.
Rodrigo teria seu nome associado a providéncias de
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grande alcance no que concerne a nova politica cultural
entdo encetada. Entre estas destacam-se a criacdo da
Imprensa Régia e a organizacdo da Real Academia
Militar. D. Rodrigo concebeu a Academia Militar como
estabelecimento destinado a formacdo simultanea de
oficiais do Exército e engenheiros. Inspirou-se ampla-
mente nos Estatutos da Universidade pombalina e
colocou, em primeiro plano, o ensino de ciéncia. (...) O
curriculo da Academia Militar, e através dele o ideario
pombalino, seria preservado ao longo do Império.
Outras influéncias se fizeram presentes, sobretudo nas
Faculdades de Direito e Medicina, como de resto na
esfera politica. Contudo, no estabelecimento que daria
origem a Escola Politécnica mantinha-se o culto da
ciéncia na mesma situacdo configurada elo Marqués de
Pombal, isto €, nutrindo a suposicdo de que é

competente em todas d% esfera

Dessas rapidas pinceladas pode-se perceber que a
pratica do ensino superior no Brasil se vai enca-
minhando para o modelo francés, o das Grandes
Escolas, fato esse que se torna ainda mais evidente apds
a Independéncia.

E com a Independéncia que comecam a surgir
projetos para a criacdo da Universidade no Brasil. No
estudo de Maria José Silveira,™® salientamos o do
deputado José Feliciano Fernandes Pinheiro, que propoe
a fundacdo de uma Universidade em Sdo Paulo e outra
em Olinda (1823). Esse projeto deu origem aos cursos
juridicos de 1827, de Sdo Paulo e Olinda.
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No mesmo ano de 1823, o deputado Manoel
Ferreira da Camara de Bittencourt e S& propde reunir as
quatro academias existentes sob o nome de Instituto
Brasilico, “com uma direcao
presidirA a todos os estabelecimentos literarios do
| mpéri o”

Ainda no Primeiro Império, em 1825, o Projeto
Januario da Cunha Barbosa propde a criacdo do Instituto
Imperial do Brasil: um agregado de faculdades
chamadas classes, incluindo Filosofia Juridica para a
classe de Ciéncias Sociais.

Essa mesma caracteristica de agregado de
faculdades de cunho utilitario e profissional, seguindo o
idedrio pombalino, embora sofrendo ora a influéncia
francesa da Universidade napolednica, ora a influéncia
germanica, nota-se no Segundo Império, como no
projeto, ndo levado a cabo, do Visconde de Goyana
(1847), que regulamenta a fundacdo de uma Univer-
sidade, reunindo cinco faculdades: Teologia, Filosofia,
Direito, Medicina e Matematica; ou no projeto do
Ministro José Paulino de Souza, que propde a criacdo na
capital do Império de uma Universidade composta de
quatro faculdades: Direito, Medicina, Ciéncias Naturais
e Matematica e Teologia (1870).

A idéia é retomada pelo sucessor de José Paulino
de Souza, o Ministro Jodo Alfredo, que propde a criacdo
de uma Universidade na capital do Império; a ela
incorporando as faculdades de S&o Paulo, Bahia e
Recife. Apesar de emendas e propostas que 0 projeto
mereceu, em particular pelo parecer do Dr. Joaquim
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Tavares Belfort, que tenta incluir caracteristicas do
modelo germénico, a criagdo da Universidade néo se
concretizou.

A mesma sorte tem o Projeto Bardo Homem de
Melo (1881), que cria a Imperial Universidade Pedro 11,
agregado de cinco faculdades. O modelo adotado é o
francés, abertamente criticado.

Em 1889, a ultima fala do Trono recomendava a
criacdo de duas Universidades no Brasil: uma ao norte e
outro no sul do Império. Extinguiu-se a monarquia sem
ter nascido a Universidade.

“Ao | ongo de t afidnm Amonip er i o

Paim — mantém-se a convic¢gdo de que 0 ensino su-
perior acha-se vinculado a formacdo profissional. A
Universidade que chegou a ser cogitada jamais teve
outra incumbéncia além da agregacdo de faculdades
isoladas: ndo se logrou, assim, superar o modelo
pombal®no-~

No inicio da Primeira Republica — relata, em seu
estudo, Maria José Silveira — surge novamente a So-
nhada possibilidade da criacdo da Universidade
brasileira, através de projetos que no entanto também
ndo foram adiante.*”

A idéia de Rocha Pombo, para a Universidade de
Curitiba (1892), segue o projeto do deputado Gastdo da
Cunha (1903), que propde cinco universidades (Rio, Sao
Paulo, Recife, Belo Horizonte e Bahia), com a funcdo de
“ministrar a i nstrucgcao
intermédio de suas faculdades, tendo em mira dar ao

secu

ensino um cunho i nteirament e
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Em 1891, Benjamin Constant emana decretos
isolados para os diferentes estabelecimentos de ensino
superior, surgindo em 1892 o Cédigo das Instituicdes de
Ensino Superior da Unido, que permite a criacdo de
escolas superiores particulares; no cddigo ndo se fala em
Universidade. O mesmo diga-se do Codigo de ensino de
Epitacio Pessoa (1901), referente ao ensino oficial.

A Reforma Rivadavia Corréa (1911) promove a
desoficializacdo do ensino, determina a autonomia dos
institutos e institui a livre-docéncia. Cria o Conselho
Superior de Ensino, deixando, poréem, intacta a estrutura
do ensino superior, configurado por estabelecimentos
isolados com objetivo essencialmente profissionalizante.
A liberdade de ensino permitida pela Reforma Rivadavia
deu origem em 1912 a Universidade do Parana,
constituida de cinco faculdades (Direito, Engenharia,
Odontologia, Farmacia e Comércio). Deixa, em seguida,
de existir em virtude da Reforma Carlos Maximiliano
(1915) que, embora timidamente, abre a possibilidade da
criacao da Universidade,
Federal, quando achar oportuno, reunira em
universidades as Escolas Politécnica e de Medicina do
Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das faculdades
l'ivres de Direito”

Inspirada nessa concepg¢do nasce a primeira Uni-
versidade brasileira, a do Rio de Janeiro (1920), tendo,
porém, apenas o nome de Universidade. O conceito
tradicional de ensino superior no Brasil ndo foi alterado.
“No e n+nm opin@o de Maria de Lourdes de A.
Favero™® — apesar de todas as falhas apresentadas, de
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todas as incongruéncias existentes em torno da criagdo
dessa Instituicdo, um ponto ndo pode ser esquecido: a
criacdo da Universidade do Rio de Janeiro teve um
mérito: o de suscitar o debate em torno do problema
universitario brasileiro”

Desses tragcos histéricos, apenas mencionados,
evidencia-se a relacdo existente entre as faculdades, de
cunho profissional, que se vieram consolidando ao
longo do Império e da Primeira Republica, e as Grandes
Escolas, no sistema universitario francés. A semelhanga
das Grandes Escolas, que tinham p or objetiwv
formacdo das elites de que a nacdo necessitava no setor
industrial, na direcdo administrativa, e na formacdo de
professores e "Ha esdolastsepérierest u a i <
brasileiras atendiam as mesmas finalidades, mantidas as
necessarias proporcoes entre os dois paises. Tanto na
Franca como no Brasil, faculdades sem Universidade,
com a unica diferenca que na Franca, com a reforma
imperial, desapareceu a Universidade e, no Brasil, com
a criacdo de sua primeira Universidade, ndo se chegou
ainda a ter uma Universidade, continuando a opgdo por
faculdades profissionais isoladas.

2. O germanismo pedagdgico como elemento
propulsor da idéia de Universidade

Se a Independéncia pode ser considerada o marco
inicial de projetos de criagdo de Universidade, ndo
levados a cabo, a década de vinte marca, sem duvida,
uma alteracdo radical da idéia de Universidade. Essa
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nova concepcdo nasceu na Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, como um dos resultados da oposi¢cdo ao Posi-
tivismo; amadureceu no seio da Associagcdo Brasileira
de Educacdo (ABE) e teve como elemento propulsor o
chamado germanismo pedagogico. Na abordagem deste
tépico, reportamo-nos ao estudo de Antonio Paim sobre
a ABE e a questdo da Universidade®® e ao de Roque
Spencer Maciel de Barros sobre o germanismo pe-
dagégico.®
Falando da nova acepcdo da Universidade como
parte da reagcdo ao positivismo, Antonio Paim sublinha
qgue, “par a Augusto C 0 misee , a
constituidas, razdo pela qual interdita a investigacdo de
varios temas, rotulando-os de metafisicos, justamente o
caminho pelo qual enveredou a nova fisica. A
circunstancia gerou natural insatisfacdo entre os cultores
da ciéncia no pais, que encetaram uma reacdo contra a
influéncia do positivismo num de seus redutos prin-
cipais: a Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Esse
movimento foi iniciado por Otto de Alencar (1874-
1912) e teve varios seguidores, sendo Manoel Amoroso
Costa (1885-1 928) o mai ¥ destacado”
A reacdo iniciada por Otto de Alencar e retomada
por Amoroso Costa iria alcancar éxitos notaveis: a
fundacdo da Academia Brasileira de Ciéncias (1916),
sua vinculacdo ao Instituto Franco Brasileiro de Alta
Cultura, que em maio de 1925 promoveu a vinda ao
Brasil de Albert Einstein (...) fatos esses que pro-
piciaram um movimento de superacdo do conceito de
ciéncia de Augusto Comte.
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“ Em 1-9c@nBnua Antonio Paim —a Academia
de Ciéncias iria abrir outra frente: a reivindicacdo de
uma Universidade que desse lugar ao culto da ciéncia
pura sem vinculos imediatos com a aplicagdo. (...)
Aparece, assim, na cultura brasileira, uma acepgdo
valorativa da Universidade, atribuindo-lhe a fungéo de
cultivar as ciéncias, despreocupando-se de sua
aplicacdo. Essa idéia estava destinada a uma vigorosa
ger mi n&¢ao”

Fruto de engenheiros formados igualmente pela
Escola Politécnica do Rio de Janeiro foi a criacdo da
ABE, fundada em 16 de outubro de 1924, por iniciativa
de Heitor Lira, cuja grande paixdo era a educacdo. A
estrutura concebida e implantada na ABE por Heitor
Lira era amplamente descentralizada, no intuito, talvez,
de perpetuar a entidade, estimulando a multiplicidade de
iniciativas e proporcionando o concurso de ndamero
crescente de pessoas. Dividida em sec¢Bes estaduais
inteiramente autébnomas, todas elas compostas de
diversos departamentos que se ocupavam diretamente de
assuntos de sua competéncia, a ABE se dedicava a uma
gama diversificada de assuntos, sendo que a questdo da
Universidade incumbia a Secdo de Ensino Técnico e
Superior, cuja direcdo foi ocupada por Amoroso Costa
em 1927.¢%

O mesmo Amoroso Costa assumiu a presidéncia
da ABE em julho de 1928, e foi ele quem focalizou os
objetivos da entidade, que eram precisamente de formar
uma consciéncia acerca dos problemas educacionais
brasileiros e apontar desde logo as solucdes mais
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adequadas. “ MAentec da rABE — a@rgimue n

Antdnio Paim — situa-se no periodo que vai de sua
fundacdo aos fins do decénio. Nesse ciclo, desempenha
um papel efetivamente renovador no terreno especifico a
que se destinava: a educacdo. Liderou o movimento em
prol da Universidade, gracas ao qual formou-se entre 0s
educadores brasileiros uma acepcdo de Universidade
que serviu, de um lado, para unifica-los, e, de outro,
para assegurar que essa idéia se mantivesse e acabasse
vingando no decénio subseqiente, em que pese O
desintere%se oficial?”

Entre as atividades da ABE merecem destaque as
Conferéncias Nacionais e os dois inqueéritos realizados
entre lideres educacionais no pais a respeito das
questdes de ensino e da Universidade. A | Conferéncia
Nacional de Educacéo realiza-se em Curitiba, em 1927,
a Il, no ano seguinte, em Belo Horizonte e a 111, em Séo
Paulo, em 1929. Embora abordando temas especificos,
em todas, a questdo da Universidade ocupou posicdo de
destaque. Quanto aos inquéritos, o primeiro, realizado

em 1926, foi patrocinado pel
Paul o” ; O outro, em 1928, t ev
do “Jornal do Comércio”, do
Estado de S. Paul o” . Tant o d:z¢
inquéritos aparece o surgimento de uma consciéncia

nova acerca da Universidade: o problema, por exemplo,

da “necessidade da e xiivert é nc i

sitaria entre n6s como uma instancia do saber ja ndo é
mais posta®®em davida?”
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O problema universitario é discutido também no
Congresso de Ensino Superior, realizado no Rio de
Janeiro, em 1927, em comemora¢do ao centendrio da
criacdo dos cursos juridicos no Brasil. O objetivo era
discutir e apresentar sugestdes para a reformulagcdo da
Universidade do Rio de Janeiro e rever 0S cursos
juridicos até entdo existentes. Entre os assuntos abor-
dados, cabe lembrar os debates sobre as fungdes, temas
de autonomia e governo da Universidade.

Com relagdo as fungcdes da Universidade, Antonio
Paim, analisando os pronunciamentos de Tobias Mos-
coso, que foi o relator do tema na Il Conferéncia Na-
cional de Educacdo (Belo Horizonte, 1928), e de
Azevedo Sodré, relator de um dos temas debatidos no
Congresso de Ensino Superior (Rio de Janeiro, 1927),
chega as seguintes conclusdes: veemente condenacdo ao
carater meramente utilitario do ensino superior bra-
sileiro; necessidade de criacdo de centros de cultura
cientifica e centros de cultura humanistica. A seguir,
Paim analisa o pensamento de Alvaro Osério de Al-
meida, expresso na Conferéncia acima citada, de que
dentro os dois grandes objetivos da Universidade — o
ensino dos ramos elevados do saber e o desenvolvi-
mento das ciéncias — é o segundo o0 mais importante, e 0
pensamento de Amoroso Costa, de que ndo ha Univer-
sidade digna desse nome sem o desenvolvimento do
gosto pela pesquisa original. Semelhante conclusdo ¢
apontada a respeito do pensamento de Tobias Moscoso:
“Parece licita a concluséao de
existéncia de um consenso acerca das funcdes da
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Universidade: cabe-lhe acolher a ciéncia pura, néo
fazendo o menor sentido dar semelhante denominacéo a
simples aglomeragdo de escolas profissionais. (...)
Temos assim que emerge a idéia de que a criacdo da
Universidade no Brasil prende-se ao desenvolvimento
da ciéncia porquanto o ensino profissional acha-se
insti®uido-”

As raizes dessa nova mentalidade, nascida na
Escola Politécnica do Rio de Janeiro e amadurecida
mediante as atividades da ABE, devem ser procuradas
no chamado germanismo pedagodgico.

O germanismo pedagogico foi analisado por
Roque Spencer Maciel de Barros em dois artigos
publicados no jornal O Estado de S. Paulo® e em sua
obra A Illustracdo Brasileira e a idéia de Universidade.
“Segunde afiema eTherezinha Alves Ferreira
Collichio — esse germanismo assumiu dois aspectos
diferentes: um germanismo mais de conteudo do que de
forma, cujos representantes sdo Tobias Barreto e seus
exaltados seguidores, mais interessados na filosofia, nas
ciéncias naturais e histdricas e na critica religiosa, e um
germanismo mais de forma do que de contelddo, ao qual
se filia a maior parte de nossos intelectuais e politicos,
ansiosos por uma solucdo para os problemas edu-
cacionais brasileiros. N&o obstante o exagero quase
fanatico, os primeiros forneceram notavel contribuicédo
ao pensamento brasileiro em geral e a critica literaria, a
ciéncia juridica especialmente. Os outros, desde 1870,
empreenderam lento, persistente e incisivo trabalho na
imprensa e na Assembléia visando a reforma do ensino
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em todos os graus e promovendo reivindicacOes
igualitarias” 9

O germanismo ndo foi simples admiragdo pela
superioridade da Alemanha como um pais cuja vitdria
surpreendia e fascinava sua propria adverséria, a Franca,
mas sim o entusiasmo pela descoberta de um povo que
vigorosamente praticava aqueles ideais apenas sonhados
pelos responsaveis por nossos destinos de pais livre:
liberdade de pensamento, de religido e de ensino. O
germanismo, portanto, ndo pode ser compreendido sendo
como tendéncia do liberalismo brasileiro. Para 0s nossos
intelectuais, a Alemanha representava um modelo de
organizacdo de ensino e uma filosofia da educacdo
coerentes no seu liberalismo. %

Paulino José Soares de Souza parece ter sido um
dos primeiros estadistas a se interessar pela instrucao
alemd. Mas é na chamada Escola do Recife que se
manifesta mais claramente o germanismo brasileiro, em
particular na atividade cultural dos seus fundadores,
Tobias Barreto e Silvio Romero. Antonio Paim é quem
estudou, detalhadamente, esse surto de idéias novas em
sua obra A Filosofia da Escola do Recife.GY

“A Escol a do Reci f e,
inspira-se no movimento neokantiano, carente de
unidade interna na prépria Alemanha, sobretudo em sua
fase inicial, precisamente aquela que repercutiu no
Brasil — naquilo que tem de mais geral, ou seja, o
empenho em superar tanto o materialismo como o
positivismo, propiciando uma volta a metafisica que néo
implicasse a reabilitacdo da ontologia aristotélico-

af
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tomista. Essa posicdo geral, de inspiragdo alema,
completar-se-ia, de um lado, pela incorporagdo de
algumas outras idéias suficientemente debatidas no
processo de formagdo da Escola como o monismo, o
evolucionismo, o historicismo, o antiamericanismo, etc.;
de outro, pela critica sistemética as correntes filoséficas
existentes no Pais, tanto as positivistas como as

espirit®®alistas?”
De Tobias Barreto, o companheiro e admirador
Silvio Romero afirma: “ ( . . . ) a al ti

atirou-o nos bracos da cultura germéanica e transformou

ma

g

de todo a sua®VElaandatut cado

sdo as grandes manifestacdes no dominio das idéias: a
Ciéncia e a Literatura. Quanto a primeira, o Dr. Tobias
Barreto é muito ilustrado para pretender que ela seja
um patriménio da Alemanha. A ciéncia contemporanea
¢ um coeficiente de civilizacdo ocidental, tendo, ¢
certo, na Alemanha, sua sede principal. Ndo foi, pois,
dela, especialmente, que o autor dos ensaios e Estudos
quis falar. Quanto a literatura, ela € muito boa porta
para pretender que o cunho da nacionalidade possa dela
no todo ausentar-se. Quer num, quer noutro ramo, ele
teve, sem duvida, em vista a disciplina do pensamento,
a severidade da investigacdo, juntas a sinceridade e a
exatiddo da expressdo que constituem o selo da
inteligéncia tedesca. Quer que contraiamos tao
salutares habitos no estudo severo da ciéncia e da
literatura germanicas, incontestavelmente as mais
fecundas da®atualidade?”
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No intuito de melhor identificar a forca do ger-
manismo pedagdgico, reportamo-nos a Roque Spencer,

de forma mais direta.®®“ O ger mani s male br as

afirma — se esquecermos o carater exagerado que tomou
com Tobias Barreto, caracterizou-se, antes de tudo, pela
aceitacdo da pedagogia germénica que, no caso do
ensino superior, impde-se como ideal a ser seguido; (...)
0 sistema universitario alemdo surge imponente diante
dos olhos Dbrasileiros, que o0 recomendam com
insisténcia”

ApGas citar varios exemplos desse entusiasmo pelo

sistema universitario al emao,

vozes discordantes, como, por exemplo, as de Antbnio
Candido da Cunha Leitdo e Teixeira da Rocha, que
preconizavam o sistema belga ao invés do alemao, pelo
seu pequeno numero, sdo talvez o atestado mais
el oquente da forca do ger

Mas o exemplo mais concludente desse entu-
siasmo pelo sistema universitario alemdo Roque Spencer
0 encontra na obra de Domingos Carlos da Silva,
professor da Faculdade de Medicina da Bahia, Da
Reforma do Ensino Superior, publicada em 1883.
“Espiri-+ete afrral-timpregnado dos ideais da
época, certo de que do ensino haveria de vir a redencao
nacional, Domingos Carlos mostrava-se um entusiasta
da Alemanha e de sua organizacdo universitaria. No seu
entender, a simples transplantacdo do sistema aleméo
ara o Brasil traria resul

Para reforcar essa idéia, Domingos Carlos aponta

ma n i

t ado

umex empl o t i pi c-oeleafitma — e ackavar i a
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em condi¢cGes ainda piores do que as do Brasil, na
atualidade. O remédio empregado foi facil e eficaz.
Copiou-se o sistema alemdo, e, gracas a este simples
expediente, 35 anos fazem que aquele pais prospera, e
suas universidades sdo hoje consideradas entre as mais
adiantadas do mundo culto”

E, a seguir, vem uma receita quase magica:
“Pretende seriament e O -gover
tamento do ensino superior? Procure imitar o sistema
universitari® d’' Al emanha”

De quanto aqui relatamos, pode-se perceber que o
germanismo da Escola do Recife constitui uma forga
nova para a intelectualidade brasileira, abrindo caminho
para um exame critico de idéias e instituicGes e para a
incipiente filosofia nacional. Mas, afinal, o que tinha de
tdo empolgante o sistema universitario alemdo para
conseguir influenciar ndo so6 intelectuais brasileiros
mas, COmo Vveremos, 0S maiores centros universitarios
do Ocidente?

A experiéncia alemd, que serd objeto de nossa
analise mais adiante, comprova que a Universidade é o
lugar onde a ciéncia se cria e se desenvolve. O grande
progresso cientifico do século XIX reside na quimica e
esta é sobretudo um feito da Universidade alema.

O germanismo brasileiro, se ndo teve o resultado
de polarizar a intelectualidade em torno de um projeto
nacional, como na Alemanha, pelo menos teve o mérito
de desembocar no movimento da Associacdo Brasileira
de Educacdo (ABE) e na pregacdo de Amoroso Costa,
quando aparece, pela primeira vez no Brasil, a idéia de
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que a ciéncia ndo esta feita; ela é um corpo vivo e, por
isso, ndo basta difundi-la, sendo necessario promover
simultaneamente a pesquisa. A ciéncia, portanto, ndo se
reduz a sua aplicagdo, como supunham os idealizadores
do ensino superior brasileiro.

“ A cEls do Recife — afirma Antonio Paim —
teve 0 seu momento histérico, isto é, aquela cir-
cunstancia em que sua mensagem poderia ter alcancado
a preferéncia da intelectualidade. Perdeu-a para o
positivismo, notadamente porque o0 projeto ndo se re-
sumia a filosofia e tinha pretensdo nos planos moral e
pol i £ Bumnte’a primeira década do novo século,
o0 programa da Escola do Recife ficou muito circuns-
crito. E o tempo em que nasce a nova epistemologia,
inquiridora dos fundamentos da ciéncia. No Brasil, a
bandeira da filosofia das ciéncias desloca-se das
faculdades de Direito para a Escola Politécnica do Rio
de Janeiro, levando a constituicdo, em 1916, da
Academia Brasileira de Ciéncias.® Dai, todo o
movimento que se desencadeou reivindicando a criacdo
de uma Universidade voltada para a ciéncia pura, sem
vinculos imediatos com a sua aplicacdo. O germanismo
pedagdgico foi, portanto, o elemento propulsor da idéia
de Universidade.

3. A Universidade organizada como federacdo
de escolas

O inicio da Segunda Republica manifesta a
esperanca da realizacdo das idéias novas em Educacéo,
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em ebulicdo. Em dezembro de 1931, a ABE realiza, no
Rio de Janeiro, a IV Conferéncia Nacional de Educagdo
e em marco do ano seguinte é lancado o Manifesto dos
Pioneiros. O movimento ndo alcanga, de imediato, 0s
resultados almejados, mas langa as bases de criacdo da
Universidade brasileira como tentativa de quebrar a
tradigdo cientificista. Nesse contexto sdo realizadas
experiéncias em S&o Paulo (1934) e no Rio de Janeiro
(1935). A terceira experiéncia sera tentada bem mais
tarde em Brasilia (1961).

O decreto 6.283, de 25 de janeiro de 1934,
instituindo a Universidade de S&o Paulo, agrupa ins-
tituicBes ja existentes mas, a0 mesmo tempo, incorpora
a Faculdade de Filosofia, responsavel por todos os
ramos do saber, pela promoc¢do do ensino de disciplinas
de carater ndo propriamente profissional, bem como
pela realizacdo de cursos basicos. Enfim, a Faculdade de
Filosofia deveria constituir a alma mater da Univer-
sidade, de nitida influéncia alema.

A criacdo da Universidade do Distrito Federal
(1935) foi outra iniciativa que teve o mérito de
reaglutinar os partidarios de uma Universidade que
assegurasse o desenvolvimento da pesquisa. Os éxitos
iniciais alcancados, no Rio de Janeiro como em Sé&o
Paulo, estabeleceram uma situacdo favoravel a que a
Universidade do Rio de Janeiro fosse levada finalmente
a estruturar-se segundo o novo modelo.®%

A idéia de Universidade que, na segunda metade
da década de vinte, se consolidou na mente de uma
grande parcela da elite brasileira, segundo a qual nédo se
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visava a um ensino superior de carater profissional, mas
ao desenvolvimento do saber desinteressado, nédo teve
sua realizacdo com a tdo esperada Reforma Francisco
Campos.

Francisco Campos poderia ser a pessoa mais
indicada para traduzir em realidade a idéia preconizada
de Universidade, pela sua atuagdo no campo intelectual:
presidiu a Il Conferéncia Nacional de Educagdo, efe-
tivou a reforma do ensino primario em Minas Gerais, foi
nomeado Ministro da Educacdo e chegaria ao governo
federal pelas maos dos liberais mineiros; contudo, a
reforma do ensino que ele promoveu e patrocinou
obedeceu a critérios eminentemente politicos, tanto mais
que a Revolucdo de 1930 ndo trazia nenhuma politica
educacional bem definida. A reforma acabou colocando
a Universidade a servico do ensino secundario, sendo
conviccdo de Francisco Campos que o ensino secundario
deveria deixar de ser simples passagem para 0 ensino
superior e transformar-se em processo de formacdo da
pessoa humana para assim preparar o homem brasileiro
para a época de mudancas bruscas por que passava 0
mundo. Sua maior preocupacdo, portanto, foi o ensino
secundario e, no que se refere a Universidade a for-
macdo de professores secundarios a ser realizada na Fa-
culdade de Educacdo, Ciéncias e Letras (antiga
Faculdade de Ciéncias), agrupada a Universidade. “%

“ As s+ monclui Antonio Paim — Francisco
Campos, na verdade, ndo adere ao ideal de Universidade
que havia mobilizado a intelectualidade no periodo que
precedeu imediatamente a Revolugdo de 1930. Mas
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também ndo quer limitar-se a conservar 0 ensino
superior nos moldes tradicionais. Imagina poder instituir
a Universidade mas colocando-a a servico do apri-
moramento do ensino secundério, a que atribuia, sem
divida, mai or refevancia."”

O movimento em prol de uma Universidade em
que se praticasse pesquisa cientifica ao lado da for-
magdo profissional ndo teve o necessario amparo pela
Reforma Francisco Campos nem pela politica do Go-
verno Vargas e teria morrido se ndo fosse pela opor-
tunidade encontrada pelos promotores do movimento de
realizar seus ideais no ambito estadual, através das
Universidades de Sdo Paulo e do Distrito Federal. Essa
possibilidade — observa Antonio Paim — foi oferecida
pelo decreto 25.579, de 27 de margco de 1933, que
regulamentou o funcionamento de universidades esta-
duais e livres, que eram previstas, além das federais. “%

Ernesto de Souza Campos, em sua obra Histdria
da Universidade de S&o Paulo,“® relata minucio-
samente a histéria dessa instituicdo, a partir de suas
raizes e dos primordios de cada escola que passou a
compor o conjunto universitario. Destacamos, a seguir,
os dados essenciais que se referem a sua criacao.

Ao se fundar a Universidade de Sao Paulo (1934),
existiam onze estabelecimentos de ensino superior, seis
oficiais, mantidos pelo governo, e cinco particulares.
Das seis oficiais, trés foram transferidas integralmente
para a Universidade, sem qualquer modificacdo estru-
tural de suas organizagBes (Escola Politécnica, Fa-
culdade de Medicina e Escola Agricola Luiz de Quei-
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roz); uma, a Faculdade de Direito, passou da Orbita
federal para a estadual e também transferida a Uni-
versidade sem anteriores modificagcOes; as duas res-
tantes, a de Farmécia e Odontologia e a de Medicina
Veterinaria, sofreram transformacdes: a primeira, de
direito privado, um ano antes tinha sido ajustada, depois
de uma questdo judicial, como pertencente ao Estado, e
a segunda foi extinta, sendo imediatamente criada outra
de igual nome e de diversa organizagdo curricular.
Fundada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
simultaneamente com a Universidade de Sdo Paulo, ao
lado do Instituto de Educacgdo; incorporadas ao conjunto
anteriormente descrito, ficou o centro Universitario de
Sdo Paulo, logo no seu inicio, com oito nacleos de
estudos superiores e mais dois em potencial, isto ¢, a
futura Faculdade de Ciéncias Econémicas e Adminis-
trativas e a Escola de Belas Artes. Outras se foram
constituindo depois, como a de Higiene e Saude Publica
(1943), a de Ciéncias Econbmicas e Administrativas
(1946), a de Arquitetura e Urbanismo (1948) e, mais
tarde, a de Medicina de Ribeirdo Preto e a de
Engenharia de Sdo Carlos.

“Fi nal -escreve &€rnesto de Souza Campos
— depois de tantos anseios, de tdo vigorosa propaganda,
concretizava-se a idéia pela conjugacdo, sob a égide de
uma unidade universitaria comum, das grandes e pres-
tigiosas instituicdes de educacdo superior existentes em
Séo Paulo, acrescidas de duas faculdades remodeladas e
de uma nova, fundamental, a Faculdade de Filosofia,
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Ciéncias e Letras, laco de entrosamento cientifico-
cultural pelas suas se¥¢des n

O decreto que cria a Universidade de S&o Paulo
leva 0 niumero 6.283, de 25 de janeiro de 1934. Dele
destacamos alguns topicos que melhor identificam a
nova instituicéo:

a) Fundamentos

“C. . ) considerando que a
volvimento da cultura filos6fica, cientifica, literaria e
artistica constituem as bases em que se assentam a li-
berdade e a grandeza de um povo;

Considerando que somente por seus institutos de
investigacdo cientifica de altos estudos, de cultura livre,
desinteressada, pode uma nacdo moderna adquirir a
consciéncia de si mesma, de seus recursos, de seus
destinos;

Considerando que a formacdo das classes di-
rigentes, mormente em paises de populacdes heterogé-
neas e costumes diversos, esta condicionada a or-
ganizacdo de um aparelho cultural e universitario que
ofereca oportunidade a todos e processe a selecdo dos

mai s capazes,; (.. .)"”
b) Finalidades
“ ( .- propjnover, pela pesquisa, 0 progresso da

ciéncia; — transmitir, pelo ensino, conhecimentos que
enriquecam ou desenvolvam o espirito ou sejam (teis a
vida; — formar especialidade em todos os ramos de
cultura, e técnicos e profissionais em todas as profissdes
de base cientifica ou artistica; — realizar a obra social de
vulgarizacdo das ciéncias, das letras e das artes, por
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meio de cursos sintéticos, conferéncias, palestras,
di fusdo pelo réadio, filmes ci

c) Composicéo

Apo6s a relacdo das dez faculdades antes men-
cionadas, escl arece: “As i nst
artigo sdo autdbnomas dentro das normas do presente
decreto e podem expedir certificados, diplomas e
conferir grau nas diversas at

Segue a relacdo dos institutos anexos e
complementares da Universidade.

d) Autonomia

“A Universidade de Sédo P a
juridica, autonomia cientifica, didatica e administrativa,
nos limites do presente decreto e, uma vez constituido
um patriménio com cuja renda se mantenha, tera
compl eta autonomia econdmica

e) Espirito universitario

“Para a criacao de um ambi
de espirito universitario, serdo adotados meios de
desenvolver o espirito de iniciativa, de trabalho e de
pesqu*sa.”

O jornal O Estado de S. Paulo, em 27 de janeiro
do mesmo ano, saudando com alegria a criacdo da
Universidade de S&o Paulo, escrevia:

“C. ) A Universidade
obra de cultura em que Sdo Paulo estd empenhado desde
que conquistou, com a Repudblica, a sua autonomia e
que, mais ou menos em alternativas de avango e recuos,
vem executando numa série de ensaios de sorte varia.
Sem ela, ndo chegariamos tdo cedo, se algum dia che-

D
o
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gassemos, a ser laboratdrio de investigagfes cientificas
e o centro de alta e irradiante intelectualidade que
precisamos ser, que a nossa missdo histoérica nos obriga
a sermos. Seria dificil, sendo impossivel, conseguirmos
realizar, fora de uma organizacdo universitaria, aquele
vasto programa de cultura individual e de agdo social
sintetizado nos breves articulados em que se expuseram,
no decreto de ontem, os fins da Universidade de S&o
Paulo: o progresso da ciéncia pelo desenvolvimento das
pesquisas: 0 enriquecimento do espirito e a felicidade
coletiva pelo ensino sistematizado de todos os conhe-
cimentos de utilidade geral, ou de nobres e desin-
teressadas finali@ades intele
A possibilidade de organizagdo da Universidade
de S&o Paulo ndo sé se deveu a abertura oferecida pelo
decreto 25.579, ja mencionado, mas também pelo ideal
vislumbrado pelo movimento da década de vinte que
sobreviveu gracas a outras iniciativas que se ma-
nifestaram na década de trinta: o Centro Dom Vital, do
Rio de Janeiro, divulgou a coletdnea de artigos
intitulada Pedagogia da Escola Nova; Tristdo de Ataide
publica Debates Pedagdgicos; o Centro Dom Vital de
Sdo Paulo promove um Congresso de Educacdo; em
1932, apareceu o famoso manifesto dos pioneiros da
Escola Nova A reconstrucdo educacional do Brasil; no
mesmo ano, em Niterdi, se realiza a V Conferéncia
Nacional de Educacdo. Dessa forma, a idéia de
Universidade, como instrumento habil para impulsionar
a investigacdo cientifica sobrevive e encontra em seus
lideres a clave para sua concretizacdo: Anisio Teixeira,
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no Distrito Federal, onde ocupa a Secretaria de
Educacédo, e, em S&o Paulo, Fernando de Azevedo e
Almeida Prado.“")

A Universidade do Distrito Federal, por sua
estrutura, deveria ter melhor sorte do que a USP. Criada
em 1935, por Anisio Teixeira, Secretario de Educacdo,
ndo incluia em sua composicdo nenhuma das faculdades
profissionais existentes e pretendia ser uma instituicao
integrada e ndo mera aglomeracdo de escolas
independentes.

Constituida de quatro faculdades e um Instituto
(Faculdade de Filosofia e Letras; Faculdade de Ciéncia;
Faculdade de Economia e Direito; Faculdade de
Educacdo e Instituto de Artes), mantem-se até fins de
1938, quando o Governo Federal resolve dissolvé-la.“®

“A nova I nst i {seualcgnéao estgs
objetivos — afirma Antonio Paim:

a) promover e estimular a cultura de modo a
concorrer para o aperfeicoamento da comunidade
brasileira;

b) incorporar a pesquisa cientifica, literaria e
artistica;

c) propagar aquisicdes da ciéncia e das artes, pelo
ensino regular de suas escolas e pelos cursos de
extensdo popular;

d) formar profissionais e técnicos nos varios
ramos de atividade que as suas escolas e institutos
comportarem;

e) prover a formacdo do magistério em todos os
seus graus.

ropu.
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Anisio Teixeira enfatizaria que a diretriz
essencial do novo instituto consistia em promover a
cultura desinteressada e assegurar a preparagao para a
carreira htelectual.”

A Universidade do Distrito Federal teve seu
primeiro ano letivo muito agitado, seja pela novidade
dos cursos que promovia como pela situacdo politica do
pais. A crise foi superada gracas a habilidade de seu
reitor Afonso Penna Junior, que soube completar o
quadro docente com pessoas de valor, além de contar
com o concurso de professores franceses, da Missdo
Universitaria Francesa, contratada por Afranio Peixoto.

Na direcdo da Escola de Ciéncia encontrava-se
Roberto Marinho de Azevedo, participante ativo do
movimento que deslocou o positivismo da Escola
Politécnica, fundador e diretor da Academia de
Ciéncias; ele soube atrair um grupo de professores
plenamente identificados com a idéia de promover o
estudo desinteressado das ciéncias, na esperanca de
formar pesquisadores e bons professores.

Em 1937, a UDF forma a sua primeira turma e o
reitor Afonso Penna Junior escreve a esse respeito:
“Essa Univer si datd am coruoto dé
escolas de tipo profissional distribuindo anualmente
diplomas em maior nimero que o pais pode consumir; é
precisamente um centro de alta intelectualidade, de
orientacdo da inteligéncia e do saber, de formacdo de
professores, escritores, jornalistas, artistas e politicos,
ndo unicamente no preparo restrito e pratico de médicos,

e

r
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bacharéis e engenheiros. Nela sera preparado o homem
cul t o, o qgue difere do homem

Parece plenamente acertada a atuacdo da UDF,
pelo menos no que respeita a formacdo de professores
de ciéncia, de nivel superior, bem como de pesqui-
sadores, muitos dos quais passaram a trabalhar em
instituicdes de destaque. A iniciativa pioneira da Escola
de Ciéncias da UDF evidencia de modo claro o acerto
do movimento da década de vinte, em prol do ensino
superior de carater desinteressado. Eram, efetivamente,
imensas as possibilidades de despertar vocagdes e assim
dar inicio a uma tradicdo cientifica no pais.

Entretanto, a interventoria do Distrito Federal, em
1938, ndo tinha a mesma opinido e cogitou do fe-
chamento da Universidade. Foi quando a elite dirigente
da Universidade do Rio de Janeiro pensou aproveitar-se
do incidente para absorver a experiéncia da UDF e
assim dota-la dos cursos que a tornariam uma Univer-
sidade auténtica. Dessa aspiracdo nasce o movimento
para transferir o acerto da UDF a Universidade do Rio
de Janeiro, fato esse consumado em meados de 1939.¢%

O que dava especificidade a Universidade de Séo
Paulo era a peculiar concepcdo dos objetivos e fungdes
integradores da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras; papel semelhante coube a Escola de Ciéncias na
Universidade do Distrito Federal, transformada em Fa-
culdade Nacional de Filosofia, quando passou a integrar
a Universidade do Rio de Janeiro.

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
USP era uma instituicdo muito especial responsavel pelo
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cultivo de todos os ramos do saber pela realizacdo de
pesquisas cientificas e altos estudos de carater desin-
teressado, como também pela realizacdo de cursos
bésicos de disciplinas comuns a outros institutos uni-
versitarios. Para melhor atingir esses objetivos e
adquirir a propria identidade, foram contratadas missGes
de professores da Franca, Alemanha e Italia. Terminada,
porém, a funcdo dessas missGes, comecavam a ficar
mais nitidas as dificuldades existentes de convivéncia
dos demais institutos com a Faculdade de Filosofia. As
escolas profissionais ndo aceitavam a centralizacdo
nessa faculdade das disciplinas béasicas, alicerces das
especializacdes profissionais e técnicas. Ap0s quase
dois anos de discussdes, cada escola passou a assumir as
disciplinas que deveriam ser oferecidas como béasicas
para Seus cursos.

A ndo aceitacdo do papel da Faculdade de
Filosofia muito contribuiu para que, ap6s 1938, também
ela viesse a se tornar, como as demais escolas existentes
no pais, uma escola de carater profissionalizante,
voltada predominantemente para a formacdo de
professores de ensino secundario. Por outro lado, a
legislacdo autoritaria do Estado Novo completou a
descaracterizacdo da Faculdade de Filosofia, que tinha
sido criada como ndcleo fundamental ou centro nervoso
da organizacdo universitaria.®V

No balanco que Antonio Paim faz do periodo, sdo
apontados o0s resultados positivos alcancados pela
experiéncia da criacdo da Faculdade de Filosofia da
USP e da Escola de Ciéncias da UDF. Além do mérito
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de ter aglutinado os estudiosos da historia natural
taxiondmica, das geociéncias de tipo exploratorio, da
quimica tradicional, da filosofia, da medicina bacteriana
e da matematica, salienta-se o fato que, dessa forma, foi
possivel transmitir uma experiéncia sistematizada para
uma geracdo de estudantes extremamente receptiva. A
pesquisa passa a integrar a formacdo curricular: o
autodidatismo e a improvisacdo sdo substituidos por um
ensino sistematico e de exceléncia. Igualmente, passam
a se incorporar ao estilo de trabalho de cientistas e
pesquisadores, ja agora de forma institucional, o
intercambio com instituicBes estrangeiras, a coleta
sistematica de bibliografia, a realizacdo de simposios e
0 contato com professores estrangeiros.

O principal mérito, porém, reside no fato de ter
tornado possivel a manutencdo de nossos vinculos com a
evolucdo do pensamento cientifico mundial, que os
positivistas pretenderam obstar.

Acompanhar o curso da ciéncia, na época, sig-
nificava acompanhar o tipo de investigacdo simbolizada
pela teoria da relatividade, e a Academia de Ciéncias
logrou superar a interdicdo positivista, promovendo a
vinda de Einstein ao Brasil e mantendo acesa a
discussdo em torno do tema. Pode-se perceber que era
propésito do movimento ndo s6 dar nova dimensdo aos
setores classicos da ciéncia mas simultaneamente
incorporar 0S Novos segmentos.

E com esse espirito que, na época da Segunda
Guerra Mundial, se podera entrar no campo da fisica
nucl ear . “—NoontinBar Ant®niol Paim — o
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elemento de transicdo para a fisica nuclear correspondeu
aos estudos da radiacdo cosmica, que era o campo de
preferéncia do pequeno nucleo de fisicos entdo
formados, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, do mesmo
modo que de seus mestres estrangeiros, em especial
Gleb Wataghin e Bernhard Gross. A circunsténcia criou
desde logo a possibilidade de estabelecer contato com
um dos nacleos mais avancados da fisica mundial, o do
professor Arthur Compton, da Universidade de Chicago.
que se tornaria, logo a seguir, uma das figuras centrais
da fisica nuclear norte-a me r i &% na”

Acompanhar a evolugdo a ciéncia ao invés de
voltar-lhe as costas, portanto, é o aspecto mais positivo
dessa nova experiéncia, e 0 evento que marca 0 cum-
primento desse programa € o Simposio da Radiacédo
Cdsmica realizado no Rio de Janeiro, de 4 a 8 de agosto
de 1941, por ocasido da visita da missdo cientifica
norte-americana, chefiada por Arthur Compton. O
Simposio teria 0 mérito de estimular a pesquisa fisica e
despertar novas vocacbes que iriam completar a
formacdo no exterior, ja agora diretamente voltada para
a fisica nuclear.

Contudo — conclui Antonio Paim—-“ é s abi do ¢
o impulso original que a pesquisa cientifica veio a
alcancar entre 1935 e 1945 leva a uma grande frustragao
na década de 50. Tornada instrumento de consolidacdo
da Universidade, que fora recusada sistematicamente ao
longo de mais de um século, a pesquisa cientifica nao
chega contudo a assumir igualmente fei¢cdo acabada.
Multiplicam-se as Universidades mas com o franco
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predominio da formacdo profissional. Assim, o
movimento que empolgou toda uma geracdo, ao longo
de mais de dois decénios, se conseguiu institucionalizar
a Universidade, (...) ndo teve forcga suficiente para dar a
Universidade a fef*%ao que

4. O modelo da Universidade de Brasilia

As duas tentativas frustradas, com a Universidade
do Distrito Federal e a ndo aceitacdo da Faculdade de
Filosofia da USP nos moldes planejados e sua
deterioracdo em uma escola profissional a mais, néo
conseguiram imprimir nova mentalidade a Universidade
brasileira, que continuou sendo constituida por mera
justaposicdo de escolas profissionais.

“Nossa t-rafwrma Da&ioRibeiro — é de
escolas independentes, ericadamente defensoras de sua
autonomia, organizadas para receber alunos graduados
no Curso Secundario e segrega-los para ministrar-lhes
preparo profissional em algumas poucas modalidades de
formacdo, autorizadas por uma legislacdo formalistica e
rigi®dar

Nova tentativa é feita, em 1961, com a Uni-
versidade de Brasilia. Criada pela Lei n° 3.998, de 15 de
dezembro de 1961, a Universidade de Brasilia surge
como um projeto organico de uma instituicdo integrada,
como resposta a necessidade de renovacdo do ensino
como forma de integrar nos seus cursos universitarios a
ciéncia e a tecnologia.
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Entre os pontos mais relevantes da organizagao
estrutural da Universidade de Brasilia, destacam-se:

1. Extincdo da cétedra e criagdo do Departamento
como unidade universitéria;

2. Substituicdo da estrutura tradicional, estanque,
por uma estrutura tripartida e integrada, composta por
institutos centrais de ensino e pesquisa, por faculdades
responsaveis pela formagdo profissional e por drgdos
complementares com funcdo supletiva de centros de
extensao;

3. Enfase no papel dos institutos centrais que ofe-
receriam cursos basicos nos demais campos do conhe-
cimento, a0 mesmo tempo em que se constituiriam em
centros de pesquisa e de formacdo de cientistas e
humanistas ao nivel de graduacdo e de pos-
graduacdo.®®

O projeto inicial, porém, sofreu alteracdes,
devido a crises provocadas por demissdo em massa de
professores, ndo enquadrados na ideologia do movi-
mento politico de 64, e a pressdes do préprio meio que
reclamava o funcionamento imediato de alguns insti-
tutos, a fim de atender a populacdo, que desejava
comecar seus estudos superiores. A experiéncia, por-
tanto, ndo conseguiu ser implantada como fora pensada;
além disso, perdeu-se a oportunidade de Brasilia poder
comecar por um centro de estudos superiores, de onde
nascesse uma escola de poés-graduacdo e, depois, a
escola de graduacdo. Contudo, muitos dos aspectos
enfatizados pelo projeto Universidade foram retomados,
alguns anos depois, na Reforma Universitaria. ®®
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Assim sendo, trataremos, em primeiro lugar, do
projeto e, em seguida, da Reforma.

Duas sdo as perguntas iniciais que Darci Ribeiro
formula como justificativa do projeto: Por que uma
Universidade nova? Por que uma Universidade em
Brasilia?®®"

Na resposta a primeira pergunta, ele aponta dois
obstaculos principais em que esbarra qualquer tentativa
de renovacdo: a catedra e a legislacdo educacional
rigida, estreita e burocratica.

Para evitar 0S Vvicios
saber em provincias vitalicias, outorgaveis através de
certos procedimentos de selecdo, que asseguram a um
professor-donatario a propriedade do ensino de uma
disciplina, (...) a unidade universitaria passard a ser o
Departamento, dentro do qual se deverd estruturar a
carreira do magisteéerio”

O outro obstaculo institucional é ainda mais
gr ave, “a |l egislacao <cas
receitas fixas para a graduacdo em cada categoria
profissional. (...) Entretanto, j& € evidente para todos
que, em seu desenvolvimento atual, as ciéncias e a
tecnologia ndo podem ser contidas na estreiteza desta
compartimentacdo. Nas condi¢cbes presentes, s6 uma
Universidade nova, inteiramente planificada, podera es-
truturar-se em bases mais flexiveis e abrir perspectivas

de pronta renovacao de nosso

Na resposta a segunda pergunta, Darci Ribeiro
acha imprescindivel a instituicdo de um nucleo cultural
a que nado pode faltar uma Universidade numa cidade
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nova construida no centro do pais, na qual se instalou o
Governo da Republica. Trata-s e s oment éer de
entre deixar que surja em Brasilia, espontaneamente,
uma série de escolas superiores precarias, como as que
se vém multiplicando por todo o pais e que em breve se
aglutinariam em mais uma Universidade invidvel, ou
aproveitar a oportunidade para, com 0S mesmos re-
cursos, provavelmente até com maior economia, dotar o
pais de uma Universidade moderna, estruturada nos
moldes que vém sendo recomendados pelos mais
capazes professores e pesqui s

Entre as funcdes basicas que ele atribui a nova
Universidade, destacamos as seguintes:

1. Contribuir para que Brasilia exerca, efeti-
vamente, a funcdo integradora que se propfe assumir,
pela criacdo de um ensino superior aberto aos jovens de
todo o pais e a uma parcela da juventude da América
Latina e de um centro de pesquisas cientificas e de
estudos de alto padrao;

2. Garantir a nova capital a capacidade de
interagir com 0S nossos principais centros culturais,
para ensejar o pleno desenvolvimento das ciéncias, das
letras e das artes em todo o Brasil.

Quanto a estrutura, a da Universidade de Brasilia
baseia-se na integracdo de duas modalidades de dérgéaos:
0s institutos centrais e as faculdades.

Os institutos centrais funcionariam em quatro
niveis: o introdutério (duas séries), para todos o0s
alunos, a fim de dar-lhes preparo intelectual e cientifico
basico para seguir os cursos profissionais nas facul-
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dades; o introdutdrio pode estender-se até o bacharelado
(trés séries), para os alunos que desejam seguir a
carreira do magistério; o de formacdo cientifica (dois
anos além do bacharelado) e o de pds-graduacdo a nivel
de doutorado (sete séries).

As faculdades receberiam alunos ja preparados
pelos cursos introdutoérios e ministrar-lhes-iam treina-
mento especializado para o exercicio de uma profissao.
Os institutos centrais, como as faculdades, se dividem
em departamentos, que sdo as unidades béasicas da
Universidade.

Entre as vantagens desse sistema duplo e inte-
grado, sdo apontadas as seguintes:

1. Evita a multiplicacdo desnecessaria e onerosa
de instalacOes e equipamentos, e permite a concentragao
dos recursos de pessoal;

2. Oferece oportunidade de opcdo mais
amadurecida para orientacao profissional,

3. Proporciona modalidades novas de formacédo
cientifica e de especializacdo profissional;

4. Estabelece nitida distincdo entre atividades de
preparacdo cientifica e as de treinamento profissional.

A Universidade deverd manter, também, um cor-
po de oOrgdos culturais destinados a funcionar supleti-
vamente como centros de extensdo para a cidade e para
0 pais: a Aula Magna, a Biblioteca Central, a Radio
Universidade de Brasilia, a Editora Universidade de
Brasilia, 0 Museum, as Casas de Cultura. Além disso, o
Centro Educacional, o Centro Recreativo e Cultural, o
Estadio Universitario e Servicos Auxiliares, como o
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Centro de Assisténcia Médica e Dentéria, a Casa
Internacional.

Quanto a sua organizagdo administrativa, a Uni-
versidade ndo podera ser estruturada em forma de
autarquia, mas de fundacéo, para que se possa assegurar
a indispensavel autonomia na organizacdo e na direcao
de seus 6rgéos.®®

Sobre o projeto de Darci Ribeiro se pronunciaram
muitos educadores. A Revista Anhembi, dirigida pelo
Prof. Paulo Duarte, publicou, em seus nimeros 126, 127
e 128, correspondentes aos meses de maio, junho e julho
de 1961, varios desses depoimentos, reunidos, poste-
riormente, na Revista Brasileira de Estudos Peda-
g6gicos.®®” Embora, de modo geral, todos sejam
unanimes em saudar o projeto como um esforgo
autenticamente inovador, alguns manifestam certas
preocupacdes que vale a pena assinalar.

O Prof. Milton da Silva Rodrigues, Diretor do
Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Séo
Paulo, embora reconheca ser aconselhavel a existéncia
de um canal de acesso, ja em nivel superior, as escolas
profissionais superiores, manifesta sua divida quanto a
solucdo encontrada dos Institutos Centrais, que pretende
substituir a funcdo da Faculdade de Filosofia. A reunido
das matérias basicas numa s6 Faculdade — a de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras—par ece ser | 6gi ca:
em institutos centrais inteiramente separados, consi-
derada como modelo de reforma para as universidades ja
existentes, encontraria forte oposicdo por parte dos
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professores das atuais faculdades de filosofia, ciéncias e
l et s

O Prof. Jairo Ramos, por sua vez, alerta para o
perigo da profissionalizagdo vir a dominar a incipiente
investigacdo cientifica, como efetivamente aconteceu.
“Temos que evitar gue O0Ss me ¢
Universidades venham a se fazer evidentes na novel
Universidade de Brasilia.

Ndao temos realmente tradigcdo universitaria, temos
poréem a tradi¢cdo das Escolas Profissionais. E esta tra-
dicdo exerce grande influéncia nas nossas Universidades
que sdo dominadas pelas Escolas Profissionais, mais de
carater técnico que cientifico. (...) A organizacdo da
Universidade de Brasilia criando os Institutos Centrais
procura sanar esta falha. Entretanto, se a Universidade
mantiver o cronograma exposto, é para se temer que as
faculdades ou escolas profissionais, criadas precoce-
mente, venham a intervir, como sempre fizeram, na
orientacdo geral da Universidade. Julgamos que o0s
Institutos Centrais deveriam funcionar em periodo
nunca inferior a 10 anos e sO entdo é que poderiam ser
criadas as Faculdades Profissionais.

Este proceder ofereceria ainda a vantagem de,
através dos Institutos Centrais e Departamentos anexos,
a Universidade formar o elemento humano capaz para o
ensino e a pesquisa de muitas das disciplinas das escolas
profissionais. Elemento humano que levaria para as
escolas profissionais a mentalidade adquirida nos
Institutos Centrais, isto é, 0 gosto e a orientacdo para a
investigacd¥ cientifica."
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Semelhante duvida manifesta o Prof. Florestan
Fernandes: “Nao S el s e
funcionar com a devida plasticidade. Os alunos e 0s
professores ndo encontram, no atual sistema uni-
versitario brasileiro, possibilidades de trabalho inter-
disciplinar. Se ndo se tomarem medidas decisivas, 0S
institutos centrais poderdo recair nesse estado de
isolamento, impedindo uma comunicagdo infrutifera
que, nos melhores centros universitarios, atende a
curiosidade da mente humana e comega nos primeiros
anos da vida ed2olar dos

Sumamente entusiasta, ao contrario, é 0
depoimento de Anisio Teixeira. Ao constatar ndo termos
experiéncia do ensino superior para a cultura de letras
ou de filosofia, nem para a -cultura cientifica, e
possuirmos cento e cingienta anos de experiéncia para o
ensino superior profissional, aponta a Universidade de
Brasilia como projeto de uma correcéo radical. ©®

Apdls essa rapida pincelada sobre o projeto da
Universidade de Brasilia, passamos a analisar a
concepcdo de Universidade apresentada pela Reforma
Universitaria, ora em vigor.

“Essa r - Afivnma mvanoel José Gomes
Tubino — praticamente iniciou-se quando, pelo Decreto
62.937/1968, foi instituido no Ministério da Educacéo e
Cultura um grupo de trabalho para estudar a reforma da
universidade brasileira visando a sua eficiéncia,
modernizacgdo, flexibilidade administrativa e formacéo
de recursos humanos de alto nivel para o desen-
volvimento do pais. (...) Para um bom entendimento da

a l

un
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Reforma, faz-se necessario registrar que as mudancgas no
Ensino Superior Brasileiro j4 estavam sendo debatidas
h& muito tempo, tendo tomado um impulso muito grande
no desenvolvimento do acordo MEC-USAID, a partir de
1968 ~

O desenvolvimento do acordo MEC-USAID
permitiu estudos relativos aos seguintes assuntos ligados
ao ensino superior:

1. A Faculdade de Filosofia e a Universidade;

2. A Faculdade de Filosofia e a formacdo do
Magistério;

3. A Universidade e a Lei de Diretrizes e Bases;

4. A Expansao do Ensino Superior;

5. O Vestibular;

6. A Justificacdo do Sistema Departamental;

7. Estabelecimento de uma Politica de incentivo a
Pesquisa Cientifica, com o apoio solidario do trinémio
Estado-Universidade-Empresa, estreitamente ligada aos
programas de Pos-Graduacdo universitaria.

8. A instituicdo dos Cursos de Pés-Graduacdo;

9. Uma Comissdo permanente de Assessoramento
a DESU.®®

Newton Sucupira analisa o problema da reforma
universitaria partindo dos motivos que a determinaram e
os principios que a inspiram. ©¢®

Apbés um estudo preliminar das condicbGes e
orientacbes da Universidade atual, ele afirma que a
reforma universitaria é problema universal préprio das
sociedades industriais ou em processo de indus-
trializacéo , com a diferenca de g u



54

desenvolvidos de tradigdo universitaria, o problema é de
adaptar ao ensino de massa e as tarefas requeridas pela
civilizacdo industrial uma universidade que ja havia
dado provas cabais de sua eficAcia no campo da
formacdo intelectual, da pesquisa cientifica e da criacdo
cultural. (...) No caso brasileiro, a reforma tem um
sentido instaurativo. O problema é de se criar um
auténtico sistema universitério, de se fazer a univer-
sidade em toda® as suas pecas

Apos inimeras tentativas, no Brasil, permanecia
intacto o problema fundamental de fazer da pesquisa e
ensino basico, nas ciéncias e nas humanidades, o ndcleo
central em torno do qual gravitassem as maualtiplas
atividades universitarias; de transformar uma federacéo
de faculdades profissionais numa Universidade funcio-
nalmente integrada e estruturalmente organica, des-
tinada a investigacdo cientifica e difusdo da cultura, a
preparacdo técnico-profissional amplamente diversifi-
cada e a extensdo a comunidade. A primeira tentativa de
solucdo do problema foi o projeto da Universidade de
Brasilia, atendendo ao desejo unanime de diferenciacao
de funcdes, escalonamento de niveis de estudos e 6rgaos
de integracdo, flexibilidade e diversificacdo dos
cursos. (8

Inicialmente, varias universidades se entusias-
maram com o sistema de institutos centrais, tentando
sua aplicacdo. Sem uma mudanca radical, porém, esse
fato ndo s6 ndo levou a reforma, mas, ao contrério,
originou uma deformacéo. %
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Embora a mesma Lei de Diretrizes e Bases, que
entrou em vigor em 1962, j& desse alguma abertura para
que a Universidade se reestruturasse, ela continuava
cristalizada em suas estruturas rigidas e inadequadas
para atender as necessidades do desenvolvimento. Dian-
te dessa atitude de indiferenca, ou mesmo negativa, da
Universidade de se reformar espontaneamente, o Go-
verno tomou a iniciativa de promover a reforma, criando
0 grupo de trabalho, em 1968, de cujos estudos e
recomendacbes resultou a presente Reforma Uni-
versitaria.("%

O grupo de trabalho tomou como ponto de partida
0s principios consubstanciados nos Decretos-Leis nu-
meros 53/66 e 252/67 que tratavam da reestruturacdo
das universidades federais, aqui resumidos:

1. Integracdo estrutural e funcional da Uni-
versidade, tendo por base o principio da nao duplicacédo
dos meios para fins idénticos ou equivalentes;

2. Concentracdo dos estudos basicos, cientificos e
humanisticos num sistema integrado de unidades, para
servir a toda a Universidade.

3. Instituicdo do sistema departamental;

4. Institucionalizacdo das atividades interdis-
ciplinares, com a criacdo de Orgdos de coordenacao
responsaveis pelas atividades de cada curso ou projeto,
compreendendo professores de diferentes departamentos
e unidades que participam do curso;

5. Supervisdo dessas atividades ao nivel de
administracdo superior da Universidade por meio de
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6rgdos de coordenagdo central com poderes
deliberativos;

6. Possibilidade de criacdo de drgdos setoriais
com funcdes deliberativas e executivas destinadas a
coordenar unidades afins para a integracdo de suas
atividades.

Todos esses principios foram integrados no con-
texto mais amplo da Reforma Universitaria que
resultou do grupo de trabalho.™ “ A Re f or-
versitaria emanada do Grupo de Trabalho e expressa
nas Leis 5.539/68 e 5.540/68, completada pelos
Decretos-leis 464/69 e 465/69 e por outros decretos —
continua Newton Sucupira — ndo se limitou aos
problemas de estrutura e organizacdo interna da
universidade e de sua administragdo, mas procurou
definir sua insercdo na sociedade, sua relagdo com o
Estado, fixando critérios de expansdo do ensino
superior e de seu financiamento.

O Grupo de Trabalho ndo procedeu empiri-
camente, mas partiu de certos principios e categorias
que permitiram delinear uma concepc¢do da univer-
sidade. E esta concepcdo que se torna necessario
explicitar, melhor conhecé-la, porque ¢é a idéia
norteadora e diPetora da

A Reforma considera a Universidade como a
forma, por exceléncia, do ensino superior, admitindo a
faculdade isolada como excecdo. Universidade poliva-
lente, multifuncional, baseada na indissociacdo do en-
sino e da pesquisa, mas que pretende abrigar, ao mesmo
tempo, a formacdo técnico-profissional, inclusive de

ma U

refo
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nivel intermediario, e as mais altas formas do saber.
Concepcdo de Universidade, sintese da concepcdo
idealista e da concepgdo funcional.

A doutrina da Reforma, no entender de Sucupira,
distingue uma racionalidade instrumental e uma
racionalidade critica e criadora. A primeira se concebe
em termos de eficiéncia técnico-profissional e tem por
conseqiéncia o aumento de produtividade dos sistemas
econdmicos, sem, contudo, reduzir-se a uma agéncia
provedora de técnicos. A segunda torna a Universidade
instancia de reflexdo sobre as condicdes e o sentido do
desenvolvimento, ndo descuidando, para tal fim, do
cultivo das é&reas fundamentais dos conhecimentos
humanos estudados em si mesmos ou em razdo de
ulteriores aplicagdes. ™

Nessa Universidade polivalente é possivel con-
ciliar o ensino de massa e o de alta cultura mediante
uma diversificacdo vertical, no escalonamento de planos
de estudos: a graduacdo e a pds-graduacéao.

A graduacdo estaria aberta a grande massa e
incluiria as carreiras académicas e profissionais longas
ou curtas. A pds-graduacdo seria a estrutura de
exceléncia que se insere na Universidade de massa e €
caracterizada por uma alta seletividade. Como base
comum da graduacdo ha o 1° ciclo, com as funcdes de
recuperacdo de insuficiéncias provenientes do ensino
secundario, orientacdo para a escolha de carreira e
realizacdo de estudos basicos para ciclos ulteriores."®

Apbés uma analise sobre a organizagdo depar-
tamental, muito importante por ser o sistema depar-
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tamental a base da organizacao universitaria na presente
Reforma, o Prof. Sucupira sugere ser o modelo da
integracdo dos departamentos por grandes unidades, que
seriam o0s centros, o modelo mais adequado para
institucionalizar a Reforma. Salienta, ainda, que é im-
portante na organizagdo departamental fortalecer a
coordenagdo dos colegiados de cursos porque, como tem
demonstrado a experiéncia de paises onde a depar-
tamentalizacdo é tradicional, ha uma tendéncia para a
compartimentalizacdo estanque com graves conse-
qiiéncias para a dinamica e integracdo curriculares.®

Entre outros aspectos que deveriamos abordar,
salientamos o da autonomia da Universidade.

Desde o Decreto n°® 19.851 de 1931 — observa
Manuel José Gomes Tubino"® — a autonomia da
Universidade é colocada como meta a ser alcancada. E
preconizada uma plena autonomia didatica e admi-
nistrativa, contudo ndo se pode falar em autonomia
integral, devendo essa estar apoiada numa pratica,
experiéncia e critérios seguros de orientacdo. Trata-se,
portanto, de wuma autonomia relativa, devendo a
autonomia integral ser obra e conquista do espirito
universitario, e ndo uma concessao.

A Lei de Diretrizes e Bases volta a falar de
autonomia didatica, administrativa, financeira e disci-
plinar, mas, em seguida, traca os limites dessa forma de
autonomia.

A Lei 5.540 também prevé a mesma autonomia
didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e finan-
ceira exercida de acordo com o status das universidades.



59

Uma vez mais, essa autonomia é relativa, considerando
as limitagGes impostas pela continua interferéncia do
Conselho Federal de Educacéo.

A partir dessa constatagdo, permitimo-nos tecer
algumas consideracdes a respeito da Reforma.

A concepcdo da Universidade preconizada pelo
Prof. Sucupira, anteriormente citada, de sintese da
concepcdo idealista e da concepcdo funcional, parece
ndo ter-se concretizado na Reforma, que, na pratica,
orientou a Universidade mais para uma concepgao
funcional do que idealista. E opinido generalizada que
a Reforma foi basicamente administrativa, refor¢cou os
conglomerados de faculdades e ndo teve o conteudo
liberal que caracterizava as reivindicacdes da época.’”)

“Em que pesem o0os ideali
de Trabalho da reforma universitaria, as Universidades
brasileiras continuam debatendo-se para superar 0S
mesmos problemas, oS mesmos entraves, as mesmas
limitagGes, a mesma inflexibilidade e a mesma falta de
autonomia didatica e cientifica, detectadas antes da
reforma un{® ersitaria."”

Consequéncia natural dessa forma centralizada
da experiéncia universitaria brasileira, devemos apontar
a insisténcia na adocdo de um modelo de Universidade.

Deixando de lado outras observacg@es, outro ponto
basico deve ser analisado, com relagéo a ciéncia.

Na identificacdo de nossa Universidade apre-
sentada pelo Prof. Sucupira, anteriormente citada, de
Universidade polivalente, onde é possivel conciliar o
ensino de massa e o0 de alta cultura, parece que na
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pratica, ndo se efetuou essa conciliagdo, preponderando
0 ensino de massa.

“A Ref or ma Uni versitaria
ciabilidade entre ensino e pesquisa. No entanto, apesar
da Reforma pretender converter a pesquisa em atividade
principal, na pratica o que se constata é que isto ndo foi
efetivado. A pesquisa continua sendo na Universidade
brasileira atividade secundaria e suplementar, enquanto
o ensino é desenvolvidB” como

Nao se pode esperar que a Reforma Universitaria
se esgote num corpo de leis, decretos e atos
administrativos; a Reforma deve-se processar em cada
Universidade, utilizando mecanismo de manter a
instituicdo em processo de continuas mudancas e ajustes.
Para isso faz-se necessario assegurar a Universidade a
condicdo de sua transformacgdo: ampla autonomia, para
que se realizem experiéncias, se opte para escolhas
sugeridas pelas caracteristicas regionais e, sobretudo,
pela procura da verdade, sem constrangimento.®?

A Reforma Universitaria, para ser eficaz, deve
estabelecer instituicdes leves, revogaveis, recuperaveis,
abertas a um processo de revisdo e de avaliacdo. Pois a
instituicdo universitaria rigida em sua hierarquia
decrescente é inaceitavel para o Brasil, como foi para
outros pafses, como a Franca.®"

5. Breve balanco

Ao finalizar, parece-nos oportuno fazer um breve
balango da experiéncia universitaria brasileira:
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1. Caracteristica predominante é a profissio-
nalizagdo, fruto da mentalidade cientificista incorporada
a cultura brasileira a partir do chamado momento
pombalino, cujo ideario leva a nutrir uma fé religiosa na
ciéncia, entendida como pronta e acabada para téo-
somente ser aplicada.

2. O sistema universitario alemdo, com base na
procura da verdade e na pesquisa cientifica, projeta-se
como ideal a ser seguido, tornando-se elemento pro-
pulsor da idéia de Universidade, sem possuir, contudo, a
forga suficiente para superar a mentalidade cientificista
difundida e sedimentada pelo positivismo.

3. O germanismo brasileiro, porém, teve o mérito
de pelo menos desencadear um movimento que
empolgou toda uma geracdo durante duas décadas,
levando a feliz experiéncia da criacdo da Faculdade de
Filosofia da USP e da Escola de Ciéncias da UDF.

4. O impulso original que a pesquisa cientifica
veio a alcancar ente 1935 e 1945 por essa feliz expe-
riéncia leva, porém, a uma grande frustracdo na década
de cinquienta: a Universidade consegue institucionalizar-
se, sem, contudo, possuir o que constitui a esséncia da
Universidade: formacgédo através da ciéncia. Ainda encon-
tra-se em franco predominio a formacao profissional.

5. A reforma de 68, como as demais reformas,
tem-se caracterizado pela énfase dada aos aspectos
organizacionais. No projeto do século passado, a Uni-
versidade era identificada com autoridade centrali-
zadora. No fundo, foi esta a Universidade criada na
década de vinte, no Rio de Janeiro. Com a Reforma
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Francisco Campos tampouco se busca um ideal uni-
ficador (a profissdo é por si mesma dispersa e frag-
mentéaria). A Faculdade de Filosofia se transforma numa
escola profissional como as outras.

Os positivistas admitiam a necessidade da
Reforma do ensino para a grandeza nacional, mas
rejeitavam a Universidade como solu¢do adequada para
promover aquela grandeza. Universidade para qué? Era
a pergunta deles. A resposta parece ter sido esta: para
centralizar certos servi¢os, para ter uma autoridade
responsavel... Na Reforma Universitaria, portanto, ndo
haveria como sair do plano organizacional.

6. A elite académica ndo parece ter assumido que
0 modelo universitario era francés. A rigor ndo o era (ou
ndo era sO por isso), porquanto Pombal antecedeu a
Napoledo em sua reforma universitaria. Mas certamente
que este influiu muito no espirito dos nossos educa-
dores, embora ndo o tenham reconhecido explici-
tamente. Se o tivessem, ndo poderiam ter deixado de
discutir a reorganizacdo da Universidade francesa. Esta
foi reestruturada como instituicdo diversa das Grandes
Escolas, como veremos, e ndo para justap6-las.

7. N&o se discutiu de forma aprofundada a tese de
Amoroso Costa de que a ciéncia nado esta feita, o que
teria levado ao debate de suas relacbes com a tec-
nologia. A ciéncia é essencialmente busca da verdade e
¢ isso que atrai as melhores inteligéncias. S6 uma infima
parte das descobertas cientificas tem aplicacdo pratica.
O culto da ciéncia ndo deveria, portanto, estar voltado
para sua aplicacdo, mas para sua criagdo. Planejar a
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sociedade tendo em vista exclusivamente a aplicacdo da
ciéncia é cientificismo. Parece, enfim, que a discussao
sobre a ciéncia ndo foi levada a tal ponto de permitir
distinguir entre ciéncia e cientificismo.

8. lgualmente ndo se discutiu adequadamente o
problema da tradigdo humanista. A quem incumbe
preserva-la? Ou ndo tem importancia? Essa questdo foi
ignorada pelo debate universitario, excecdo feita aos
professores que se manifestaram contrérios a extingéo
da Faculdade de Filosofia, nos anos sessenta, como
Thales de Azevedo.

9. A Reforma de 68 descaracteriza as Grandes
Escolas pela organizacdo dos centros ou decanatos ao
mesmo tempo em que amplia o leque da formacéo
profissional e a massifica sem criar condi¢des reais para
a pesquisa.

10. Os resultados positivos alcancados pelo
movimento inovador desencadeado na década de vinte
podem ser considerados como ponto de partida de um
novo movimento, que leve a uma mudanca de
mentalidade e que parece encontrar-se em fase de
eclosdo; pelo menos, essa é a nossa esperanca.
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Capitulo 11

PRINCIPAIS MODELOS DE UNIVERSIDADE

Dois fatos parecem claros no ultimo periodo da
Idade Média: a marginalizagdo da ciéncia na Uni-
versidade e a pouca relevancia da producédo cientifica,
por um lado; por outro lado, a consolidacdo da Uni-
versidade como instituicdo prestigiada.

Quanto a ciéncia, deixou de desenvolver-se ndo
por suas limitacBes intrinsecas, e sim porque aqueles
que se dedicavam ao trabalho cientifico se viam mais
como filésofos do que como cientistas, de acordo com o
pensamento de Bem-David."

O que levou alguns homens, no século XVIII, na
Europa a se considerarem, pela primeira vez na historia,
como cientistas — ele se pergunta — e a verem o papel
cientifico como um papel singular, com possibilidades e
obrigacbes especificas? O que tornou aceitavel essa
autodefinicao?

Como resposta, Bem-David aponta dois fatores
que facilitaram a institucionalizacdo da ciéncia como
um campo intelectual independente: o aparecimento do
papel especializado do professor universitario, fruto da
separagdo, que se processou na Universidade, entre a
revolugdo intelectual e a politico-religiosa, e a divisdo
do trabalho decorrente de diferentes tipos de estudos, no
seio da prépria Universidade.
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Na sua analise, Bem-David esclarece que até o
fim do século XVIIlI ndo seria possivel defender a
extensdo da ciéncia nas universidades, seja de um ponto
de vista de educacdo geral, seja de educacéo
profissional. O fato de ensinar numa Universidade ndo
levava a um aumento da aspiracdo dos cientistas nem
inspirava uma nova interpretacdo do mundo em que a
ciéncia fosse o paradigma de todo conhecimento
filosofico.

Portanto — ele conclui — as bases sociais para a
autonomia da ciéncia precisam ser encontradas fora da
Universidade. E nas Academias, na Italia, que se es-
bocam os rudimentos do papel cientifico; e € no Norte
da Europa que a ciéncia obtém maior valorizagdo, onde
surgiram condi¢cdes mais favoraveis para a ciéncia
assumir seu papel: diferencas na estrutura de classes e
na situacdo religiosa. A mobilidade de classe social
permitia que o surgimento de interesses, crencas e as-
piracdes fossem atendidas em nome de uma utopia
cientifica; por outro lado, enquanto autoridades reli-
giosas, fortemente constituidas, manifestavam sempre
cuidado e até hostilidade com relacdo a ciéncia empirica
— alguns ramos do protestantismo, por ndo participarem
dessa rigidez autoritaria, fizeram do conhecimento
cientifico parte integral de suas crencas religiosas. O
protestantismo apresentava a legitimacdo de uma nova
visdo utdpica do mundo em que a ciéncia deveria formar
o nicleo de uma nova cultura.®®

Muito significativos sdo os topicos abordados por
Bem-David para a andlise aqui proposta, destinada a
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caracterizar os principais modelos de Universidade.
Embora ndo estivesse preocupado com esse tema, isto é,
com a diferenciacdo entre as universidades, em sua
analise aborda vérios aspectos relacionados ao nosso
tema, em especial os que indico expressamente a seguir.

Apé6s o surgimento do cientista, na Italia, e a
maior valorizacdo da ciéncia no Norte da Europa, Bem-
David passa a analisar o papel desempenhado pelo
movimento cientificista — que favoreceu, inicialmente, a
institucionalizagdo da ciéncia na Inglaterra, no século
XVIl — e o aparecimento e posterior declinio do centro
cientifico francés, nos séculos XVIII e XIX. Particular
importadncia assumira a ciéncia organizada que con-
quistou para a Alemanha a hegemonia cientifica, no
inicio do século XX, e, finalmente, a organizacdo
cientifica nos Estados Unidos, onde a pesquisa chega a
um alto grau de profissionalizacéo.

Nessa perspectiva, isto é, tomando como
referéncia a Ciéncia Moderna, podemos distinguir dois
caminhos pelos quais enveredou a Universidade: 1.
Colisdo com a ciéncia, de que resultou a sua destruicao
ou a minimizacdo de seu papel; 2. Desvinculacdo do
aristotelismo e ado¢do do humanismo de inspiracao
renascentista, circunstancia que viria permitir a
subseqliente incorporacao da Ciéncia Moderna.

O primeiro caminho, de colisdo com a ciéncia,
produziu o exemplo mais expressivo na Universidade
francesa.

O segundo caminho, de preservacdo e desen-
volvimento da cultura classica, permitiu que flores-
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cessem, no século XIX, os seguintes modelos de
Universidade.

1. Centro de formagdo geral, abrangendo
simultaneamente a pesquisa cientifica, restrito a elite. E
0 caso da Universidade alema.

2. Centro de formacdo geral, com énfase no
preparo das elites. E o caso da Universidade inglesa.

3. Centro de formacgdo geral, com énfase na
difusdo da cultura. E o caso da Universidade americana.

E o estudo desses modelos que nos propomos, a
seguir.

1. A Universidade francesa: faculdades
profissionais sem Universidade

N&o obstante a expulsdo dos Jesuitas e a vigorosa
luta dos filésofos, as instituicdes educacionais tradi-
cionais, na Franca, permaneceram mais OU mMenos
intactas até 1789. A diferenca de outros paises europeus,
a monarquia francesa ndo soube, de fato, aproveitar a
oportunidade para dotar o pais de um eficiente sistema
de ensino e a Revolucdo teve que reiniciar praticamente
do nada.®

Tratava-se, inicialmente, de destruir, em suas
bases, o sistema escolar do ancien régime, caracterizado
pelo monopdlio da Igreja e pela marca essencialmente
religiosa do ensino. Precisamente nessa dire¢do seriam
langados os primeiros ataques dos constituintes: o
famoso decreto da noite do 4 de agosto de 1789 aboliu o
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dizimo eclesiastico, privando, dessa forma, as antigas
instituicOes de ensino de sua principal fonte de recursos
financeiros. Em seguida, com os dois decretos de
setembro e de dezembro, a Assembléia Nacional decidiu
a transferéncia do ensino para o controle oficial e a
incorporagdo de todos os bens da Igreja, inclusive
escolas e colégios. Finalmente, com a laicizagdo e a
consequente obrigacdo de fidelidade ao Estado, de-
cretadas em margo de 1791, o clero foi praticamente
excluido do ensino.

Por 6bvios motivos politicos, a Revolucdo néo
pbde (até 1793) avancar além dessas medidas de carater
geral. E preocupacdo continua dos politicos, da Cons-
tituinte e da Assembléia Legislativa a urgente neces-
sidade de repensar globalmente o problema educacional,
mas, no momento, ndo existem condi¢cGes para poder
construir um novo modelo pedagdgico sobre as ruinas
do antigo.

No plano das idéias, a Revolucdo ndo fez outra
coisa a ndo ser desenvolver e difundir os principios que
emergiram, ao longo de varias décadas, na consciéncia
nacional: slogans como educacdo oficial e nacional,
Universidade, obrigatoriedade, laicidade no ensino,
igualdade (...) afloraram continuamente nos discursos e
nas manifestacfes politicas dos maiores expoentes da
Revolucdo, de Condorcet a Robespierre, de Saint-Just e
Babeuf.

O cerne do debate pedagdgico revolucionario
aparece na discussdo de dois projetos de reforma, o de
Condorcet e o de Le Peletier, que, juntamente com as
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elaboracbes teodricas de Babeuf e de Buonarroti,
constituem a mais alta expressdo das diferentes
tendéncias pedagodgicas e, ao mesmo tempo, das mais
expressivas correntes do pensamento politico da
Revolugao.

Condorcet é o herdeiro espiritual do racionalismo
e do liberalismo ilustrado, que, durante a Revolucdo, ira
identificar-se politicamente com o partido girondino; a
base ideolégica de Le Peletier € constituida, ao
contrario, por Rousseau e pelo radicalismo democratico
do 700, que incorpora o pensamento de Robespierre e de
todo o movimento jacobino.

Condorcet vé na difusédo da ciéncia e da cultura
um instrumento decisivo de emancipacgao e liberdade do
homem e, a0 mesmo tempo, uma premissa necessaria
para alcancar aquela igualdade real no sentido da qual
se orienta a historia. De acordo com a posicado filosofica
iluminista, a educacédo transforma-se no motor propulsor
do progresso ndo sé cultural, mas também politico e
social. A educacdo deverd ser universal, igual para
todos; tomando em conta, porém, as dificuldades
financeiras, Condorcet evita teorizar explicitamente
acerca do principio da gratuidade e da obrigatoriedade
do ensino puablico. O Estado deverad garantir a todos a
educacdo basica, permitindo aos que tiverem essa
possibilidade procurar, em instituicGes oficiais ou nao,
aguela educacdo superior que o Estado ndo pode
oferecer a todos.

Por outro lado, o projeto jacobino de Michel Le
Peletier procurava favorecer o elemento popular,
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mediante a educagdo comum, gratuita e igual para todos,
internato obrigatorio nas instituicbes oficiais para
criangas entre 5 e 12 anos, com objetivo de alcancar,
mediante a educacdo, uma profunda transformacdo das
estruturas sociais em beneficio das massas populares. Le
Peletier aceita a propriedade privada como fundamento
da sociedade e rejeita qualquer solucdo utdpica: esta
consciente, porém, da necessidade de agir gradati-
vamente na tentativa de uma ordem social mais justa,
que respeite os direitos fundamentais do homem. Seu
projeto, portanto, tem um alcance social bem maior que
0 de Condorcet: a sociedade e confiada a tarefa de
colocar o individuo em condi¢cBes de exercer conscien-
temente sua liberdade de opcdo, mas também a de
plasmar uma nova humanidade de acordo com um
modelo ético universal encarnado pelo Estado.

Com Boissue, Babeuf e Buonarroti, a revolucgao
intelectual operada no sensismo alcanca suas extremas
consequéncias. A educagdo ndo é sO onipotente, mas
torna-se o instrumento fundamental da regeneracdo da
humanidade e para consolidar a revolu¢cdo comunista na
direcdo da qual se orientam as massas populares.
Buonarroti denuncia a contradicdo embutida na ideo-
logia jacobina e no projeto Le Peletier entre a vontade
de construir uma sociedade de igualdade e realmente
democréatica e a permanéncia da propriedade privada
como fundamento das relagBes sociais, concluindo que
somente no interior de uma nova sociedade coletivista a
educagdo comum e igual para todos daria efetivamente
seus resultados. A revolucdo ndo pode resolver de vez
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todos os problemas oriundos de uma ignorancia secular:
sua tarefa é iniciar um processo de emancipacdo da
humanidade que somente a educagdo podera levar a bom
termo. A revolucdo politica e a ditadura de uma minoria
ilustrada aparecem aos babeuvistas como as primeiras
fases de um processo gradativo de renova¢do do mundo:
a acdo da forca coercitiva deve-se acrescentar o impulso
da educacdo e do habito que, transformando inteira-
mente os individuos, tornaria definitiva e irreversivel a
regeneracdo da humanidade.

Apbs o golpe de Tedrmidor e o esmorecer da
motivagdo popular, a Revolucédo foi regenerando, pouco
a pouco, os grandes principios da pedagogia iluminista:
do decreto Bouquier (19 de dezembro de 1793), que
concede a liberdade de ensino, ao decreto Lakanal (17
de novembro de 1794), que coloca o ensino particular
em concorréncia com o ensino publico, até a lei Danon
(25 de outubro de 1795), que estabelece a néo
gratuidade e a ndo obrigatoriedade do ensino publico, é
uma seqUéncia ininterrupta de recuos que marca o
abandono gradativo dos principios formulados pela
Revolucdo democratica e popular. A burguesia francesa,
que tinha feita da reivindicacdo do ensino publico uma
das lutas mais brilhantes do lluminismo, assustada pelo
perigo da utilizacdo em sentido radical e comunista de
seus slogans, estd pronta a renegar-se a si mesma.

Estudando essa fase das reformas pedagogicas
francesas, Walter Bernardi conclui que os ideais da
Revolucdo foram abandonados e o modelo pedagogico
que ira resultar da fase iluminista e revolucionaria sera
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realizado com base nas exigéncias e nos interesses
especificos da burguesia nacional. Esta tarefa sera
levada a cabo pelas grandes reformas do periodo
napolednico, que alcangcam seu auge nos anos 1806-
1808, com a criagdo da Universidade Imperial: a
educacdo permanece, até depois do reatamento de
relagbes com a Igreja, sob o controle vigilante e
escrupuloso do Estado. A politica democratica da
Revolucdo serd, porém, arquivada. A educacdo primaria
volta aos cuidados da Igreja e das instituicdes
tradicionais, enquanto o Estado se ocupa sobretudo dos
liceus e das universidades, que devem receber os filhos
da burguesia. O ensino é baseado no estudo das linguas
classicas e da matematica, ao passo que sdo descuidadas
a historia e a geografia; a disciplina é severa, de tipo
militar. O fim ultimo da educagdo ndo € mais o de
formar cidaddos livres, mas suditos devotados e
preparados a servir ao Estado, na administracdo e no
exército.®

O mesmo pensamento retrata em rapidas
pincel adas Laurent Schwart z
criacdo do College de France por Francisco | (1529) a
criacdo da primeira grande escola (Ecole de Ponts-et-
chaussées, 1775), foi efetivamente fora da Universidade,
confinada na escolastica, que se criaram instituicdes
capazes de integrar os movimentos de idéias do tempo,
quer se trate da Renascenca, da Reforma ou das Luzes.
A Revolucdo ndo fez mais que acentuar essa tendéncia
(principalmente criando a Escola Politécnica e a Escola
Normal Superior), e foi preciso esperar Napoledo para
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que fosse organizada uma Universidade infelizmente
unificada e®centralizada.

E, portanto, a Napoledo que é necessario re-
montar para encontrar uma concepcdo francesa par-
ticular da Universidade. Ele tinha sobre o ensino
superior algumas idéias-forca, que deixaram uma
profunda marca. As reformas que se sucederam, durante
cento e cingienta anos, se fizeram no quadro de um
esquema napolednico, de sorte que certos tragos
fundamentais da Universidade de 1815 permaneceram.(®

“Napol edao ¢é, antes de tudo,

militar cioso de restaurar uma autoridade central forte,
apos os abalos violentos que, durante anos, agitaram a
sociedade francesa’”, escl
se identificar com o Estado, ele tem sobre o poder uma
concepcdo totalitaria, que implica até na domesticacao
das almas. A solidez do prestigio pessoal do Imperador
e, como corolario, a estabilidade politica do Estado
postulam a uniformizacdo das opinides culturais, morais
e politicas. Para afirmar sua autoridade de acdo radical,
Napoledo alimenta o projeto de ver a nacdo inteira
voltada ao culto de sua pessoa. E, principalmente, pela
instrucdo que se deve operar esta espécie de
napoleonizacdo das consciéncias. O Imperador ndo se
interessa pela instrucdo publica sendo como uma fonte
de poder. (...) Essa finalidade sécio-politica da instrugdo
define a idéia que Napoledo tem da Universidade.
Servigco publico do Estado, a Universidade imperial €
ideologicamente subjugada ao poder e se vé assumir
uma funcdo geral de conservacdo da ordem social pela

L
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difusdo de uma doutrina comum. Ela realizard esta
tarefa gragcas a uma corporacdo organizada de
professores, espécie de guardas-civis intelectuais a
servico do Imperador, que asseguram um ensino
sobretudo ptofissional."”
Pode-se perceber que o modelo napolebnico da
Universidade é ideolégico. A Universidade napolednica
abrangia ndo sé o ensino superior (as faculdades), mas
também os liceus, os colégios, as instituicBes, as pen-
sbes e as pequenas escolas (escolas primarias), con-
forme estabelecia o art. 5° do Decreto de 17 de marco de
1808, sobre a organizacdo da Universidade. Do mesmo
decreto (artigo 38), con
Universidade imperial tomardo por base de seu ensino:
1°) os preceitos da religido catdlica; 2°) a fidelidade ao
imperador, a monarquia imperial, depositaria da feli-
cidade dos povos, e a dinastia napolednica, conser-
vadora da unidade da Franca e de todas as idéias liberais
proclamadas pela Constituicdo; 3°) a obediéncia aos
estatutos do corpo docente, que tem por objetivo a
uniformidade da instrucdo, e que concorrem para formar
para o Estado os cidaddos ligados a sua religido, a seus
principios, a sua patria
Trata-se, portanto, do dever da instituicdo de
difundir uma doutrina comum, para formar uma men-
talidade geral idéntica. E para que isso suceda héa
necessidade de uma corporacdo de professores en-
carregada exclusivamente do ensino e da educagdo
publica em todo o Império, como esclarece Jacques
Dreze: “Essa ddioutrina éomum dode é

st

Q-)’

ma



79

possivel quando o Estado dispde de uma corporacdo de
professores perfeitamente submissos, mantendo o
monopo6lio do ensino superior. A nocdo de corporagdo
retorna como leitmotiv nos textos de Napoledo, sobre a
instrucdo. O Imperador aplica ao grupo de professores o
esquema militar e se refere, com toda a evidéncia, a
idéia de um exército.

Instrumento  puablico, essa corporacdo de
professores tem, a respeito da ordem social estabelecida,
0 papel que o exército desempenha a respeito do
territdrio: tem como monopdlio todo o setor da
instrf8cao.

Na reforma napolebnica, a idéia de Universidade
como uma comunidade auténoma de professores e
estudantes, voltada para a investigacdo livre da verdade,
mudou completamente de sentido; Universidade é uma
corporacdao que tem o monopolio da instrucdo publica,
criada e mantida pelo Estado, onde professores e
funcionarios exercem sua autoridade com severidade
férrea, como prolongamento da autoridade do proprio
Estado,par a f or mar o0os quadro
Napoledo sabia o que esperava do ensino superior e a
quem desejava confiar a realizacdo de seus projetos —
observa Dreze — em compensacdo ndo sabia o que é uma
universidade. N&o se encontra, em seus escritos,
nenhuma reflexdo sobre a vida académica, a ciéncia, 0s
métodos de ensino... Logo, ndo é de admirar que as
caracteristicas herdadas pela universidade francesa
contemporéanea da instituicdo imperial figurem, antes,
em seu passivo do que em seu ativo. A orientacédo
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profissional do ensino, o desaparecimento da
universidade, em proveito das faculdades, sdo exemplos
chocantes.

Desde Napoledo e, cada vez mais, com a
continuacdo, a Universidade francesa se centralizou
sobre tarefas diretamente Uteis ao Estado; preparacdo
profissional dos professores, dos juristas, dos médicos
(...), e preparagdo a exames ou concursos, que d&o
acesso a funcbGes publicas ou de carater publico. O
ensino é, antes &e tudo,

Nesse contexto, deve-se salientar a tarefa
especifica da Universidade francesa na preparagdo dos
professores de ensino secundario. Até hoje, 0 ensino
superior francés encontra-se subordinado ao ensino
secundario, como se fosse uma divisdo pedagogica desse
ensino que reclama continuamente sempre mais
instrutores.

Desse quadro, pode-se perceber que a pesquisa,
desde o inicio, tenha tido um lugar minimo, sendo
incompativel com a missdo confiada por Napoledo a
Universidade.

Retomamos, a esse respeito, a frase, ante-
riormente citada, de Schwartz, que, em seu livro, desce
as raizes histéricas do problema universitario francés:

(.. .) “foi, em verdade,
criaram instituicbes capazes de integrar 0s movimentos
de i déi as do t empo” (

Universidade que ¢é possivel um questionamento
permanente, que € possivel a pesquisa. 1sso aconteceu
nas Grandes Escolas.

prof

f or a

)
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O sistema de ensino superior francés difere fun-
damentalmente daqueles dos outros paises ocidentais; na
Francga, alias, ha dois sistemas de ensino superior (as
universidades e as Grandes Escolas) e dois sistemas de
pesquisa (a Universidade e o CNRS - Centro Nacional
de Pesquisas Cientificas).

A esse respeito, Darci Ribeiro afirma que ndo é
certo que a subdivisdo da Universidade francesa tenha
resultado em sua decadéncia: nos quarenta anos
seguintes a reforma napole6nica, a Frangca conheceu o
maior periodo de florescimento intelectual e cientifico
de sua histéria.®® Ao passo que Schwartz opina

precisament e o] contrari o:

longe de tirar partido desse pluralismo, esta ha muito
doente em conseqiiéncia disso e pode morrer num futuro
pro6xittho. ”

Schwartz ndo condena o pluralismo em si, mas a
rigidez que lhe € imposta. E vai além disso; aponta o
porqué do surgimento desse pluralismo, na Franca.

“O pluralismo, contudo - ele afirma - &
desejavel, desde que se permita aos diversos sistemas
colaborar de modo flexivel e diversificado. Mas a
Franca € administrativamente hipercentralizada. A
explosdo do sistema universitario em componentes
irredutiveis é fruto dessa rigidez. Como a Universidade
ndo pudesse adaptar-se a necessidade de formar
engenheiros, nasceram as grandes escolas; hoje,
universidades e escolas estdo irremediavelmente
separadas,. e cada escola esta dividida em outras, ao
passo que o0 sistema universitario propriamente dito
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morre por causa da centralizacdo de suas setenta e cinco
universidades declaradas idénticas. Como a Uni-
versidade ndo conseguisse proteger suficientemente a
pesquisa, Jean Perrin criou o CNRS em 1939. (...) As
dificuldades da Universidade francesa nasceram desta
dupla di®otomia."”

Com relagdo a centralizacdo, inflexibilidade e ri-
gidez no modelo francés, Jacques Dréze é da mesma
opiniao. “Desde a €época napo
das universidades a administracdo de Paris se afirmou
muito claramente. Através de toda uma organizacdo ad-
ministrativa complexa, a autoridade do Imperador se
exercia pelo chefe supremo sobre todas as academias e
faculdades do Império, submetendo, assim, as univer-
sidades & influénciageraldeuma s 6 admf®hi st r ¢

Da mesma forma opina sobre o papel exercido
pelas Grandes Escolas. Conhecidas sob denominacdes
diversas (Escola Politécnica, Escola Normal Superior,
Escola de Altos Estudos, Escolas Nacionais de En-
genheiros...), essas instituicbes parecem ser o esforco
para atenuar as insuficiéncias de um ensino exces-
sivamente centralizado e lento.*

Mas voltemos a Schwartz, que oferece uma visao
mais completa sobre as Grandes Escolas, que, no seu
pensamento, nasceram como um paliativo para suprir as
insuficiéncias da Universidade em matéria de formacéo
pratica. Algumas sdo muito antigas (Pontes et Mines,
séc. XVIII), outras, muito mais recentes; no seu
conjunto, contam com 90.000 alunos. As administragdes
de que dependem sdo muito variadas: alguma estdo
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ligadas ao Ministério da Educacdo, as outras aos
Ministérios dos quais dependem os profissionais que
elas formam.

O que caracteriza as Grandes Escolas francesas?
Seu diretor é nomeado. Recrutam seus estudantes em
pequeno numero (de 50 a 200 ou 300 por promogao,
segundo a escola) através de um concurso dificil que é
preparado nos liceus. O sistema de curso preparatério €
muito bem estruturado pela sua severidade, conteldo,
intensidade, dedicac¢do total, tendo em vista o concurso
para ingresso na Escola, que € rigoroso, dificil, seletivo,
com vagas prefixadas. Assume tanta importancia o curso
preparatério que um ex-aluno de uma Escola ¢ julgado
mais pelo concurso que superou para o ingresso que pela
escol a gue freqiuent ou.
preparatérios — salienta Schwartz — entram nas escolas
que se beneficiam de uma etiqueta que 0s acompanhara
durante toda sua vida, mesmo se ndo fizeram nada
durante o curso.’

O que constitui o valor dos cursos preparatorios
é, antes de tudo, a qualidade dos docentes. Estes tém em
mente uma Unica finalidade: fazer com que o maior
numero possivel de seus alunos passe nos concursos, nas
melhores condicdes, e, para tanto, sdo eles os Unicos que
ttm um feed-back imediato. Deve, também, ser
considerado o trabalho dos alunos. Ndo é possivel ndo
estudar num curso preparatério. A organizacdo ndo o
permite.

Estabelecendo uma comparacédo entre as Grandes
Escolas e as universidades, ndo ha diferenca essencial

Os
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quanto a organiza¢do do ensino propriamente dito: aulas
e trabalhos dirigidos sdo dados da mesma forma, mesmo
se as escolas tenham a vantagem do nimero reduzido de
alunos e sdo beneficiadas por uma administracao
melhor. Contudo, uma primeira diferenca importante
nota-se desde o ingresso em uma Grande Escola com o
monitorado ou a orientacdo durante a vida escolar.
Mesmo tendo bons assistentes ou professores-assis-
tentes, os estudantes das universidades sdo menos
acompanhados que os das grandes escolas pela simples
razdo de nelas trocarem de professores todos os anos.
Nas escolas, ao contrario, o enquadramento é per-
manente, e os alunos ndo se podem entrincheirar no
anonimato. Ha toda uma logistica de pessoal que
possibilita acompanhar os estudantes, desde a entrada
até a saida.

Outras caracteristicas das grandes escolas: as
associacbes de ex-alunos, a carreira e o mercado de
trabalho. Os trés termos estdo ligados. As escolas vivem
em simbiose com o mundo industrial através de seus
antigos alunos, o que permite uma informacdo per-
manente sobre as carreiras e a realizacdo de estagios que
coloca os alunos diretamente em contato com o mundo
do trabalho.

Finalmente, as grandes escolas sdo dindmicas, em
evolucdo constante. Seu sistema administrativo e o valor
dos alunos lhes possibilitam uma constante adaptacéo e
evolucdo.®®

Permitimo-nos, ainda, uma reflexdao sobre o corpo
docente do modelo napolednico, no qual é evidente a
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falta total de uma reflexdo sobre a Universidade, acom-
panhando o pensamento de Jacques Dreze.

Quanto ao corpo docente, Napoledo pretendia
mesmo fazer dele uma espécie de ordem civil, que
tivesse algo das ordens religiosas ou de exército. O
professor francés atual ndo passa de um funcionario,
cuja liberdade é mais negativa que positiva. Se ele pode
fazer a pesquisa que quiser e publicad-la como entender,
por outro lado a estrutura dos estudos, os programas e
0s métodos de ensino sdo fixados em escala nacional.

A auséncia de uma reflexdo profunda sobre a
Universidade (Napoledo foi tudo, menos universitario),
a predominancia da administracdo e, mais recentemente,
a prioridade concedida aos resultados quantificaveis
contribuiram para relegar, freqientemente, a um plano
inferior, os problemas propriamente académicos: peda-
gogia do ensino universitario, conteddo de programas,
orientacdo de pesquisas (...). No entanto, uma palavra
caracteriza todo o ensino superior francés desde Na-
pol edao: “ T o dafranacsnsidermdasuiguadsa d e s
as formaturas, as licenciaturas, os doutorados de qual-
quer faculdade, de qualquer Academia foram consi-
derados eq¥®ivalentes."”

Resumindo, os atributos essenciais da estrutura
universitaria francesa, no dizer de Darci Ribeiro, sdo: a
primazia da agregacdo (concurso para o0 ensino pu-
blico), como procedimento basico de selecdo; o Paris-
centrismo; o burocracialismo; seu carater de sistema
mais voltado para os exames do que para 0 ensino e sua
dificuldade para corresponder aos reclamos de am-
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pliagdo em massa das matriculas, além da incapacidade
para integrar os sistemas universitarios de ensino e
pesquisa. Esses vicios fizeram da Universidade francesa
um conglomerado de pequenos nucleos débeis, regidos
por um centro obsoleto. Salva-a, apenas, a aguda
consciéncia de suas proprias fraquezas, alcancada nos
Gltimos anos.®"

A consequéncia mais grave, portanto, da reforma
imperial é, sem davida alguma, o desaparecimento da
Universidade propriamente dita. Desde o tempo napo-
lednico, as faculdades encontram-se isoladas, como
hoje, ignorando a unidade orgénica que deveria ser a
caracteristica de toda Universidade.

Encontramo-nos, verdadeiramente, diante de fa-
culdades sem Universidade.*®

2. A Universidade alema: centro de formacdao
liberal, com énfase na pesquisa cientifica

A transformacdo da ciéncia, de uma posi¢cdo que
se aproximava das carreiras do tipo representado pelos
profissionais liberais para uma atividade organizada e
burocratica, ocorreu na Alemanha entre 1825 e 1900.
Por volta da metade do século XIX, praticamente todos
0s cientistas alemdes eram professores ou estudantes
universitarios, e cada vez mais trabalhavam em grupos
formados por um mestre e varios discipulos. A pesquisa
tornou-se condigdo necessaria a carreira universitaria e
era considerada como parte da funcdo do professor
universitario. A transmissdo das técnicas de pesquisa
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usualmente ocorria em seminérios e laboratérios das
universidades, e, finalmente, durante as ultimas décadas
do século XIX, a pesquisa nas ciéncias naturais estru-
turou-se nos chamados institutos, que eram organizagdes
burocraticas permanentes, usualmente ligadas as
universidades.®®

Essa transformacdo ndo pode ser inteiramente
explicada pela forca do movimento cientificista ou pela
extensdo da institucionalizagdo da ciéncia, mas pela
eficiéncia das universidades e de outras organizacdes de
pesquisa.

E sabido que a primeira Universidade alema foi
fundada em Praga (agregada a Alemanha, na época), em
1347, por Carlos IV. Em seguida, em ritmo sempre
crescente, surgiram as de Viena (1364), Heidelberg
(1386), Colonia (1388), Erfurt (1392), Leipzig (1409),
Rostock (1419), Léwen (1426), Greifwald (1456),
Freiburg Br. (1457), Basiléia (1460)|, Ingolstadt (1472),
Treveri (1473), Mainz (1476), Tibingen (1477),
Wittemberg (1502) e Frankfiirt / Oder (1506). Essas
universidades foram criadas com aprovacdo papal e
imperial e tinham carater internacional para a formacéao
do clero. Cientificamente, as universidades da lIdade
Média tinham, prevalentemente, carater eclesiastico.
Nas faculdades de artes e filosofia, entre os docentes de
direito romano e de medicina, encontravam-se elemen-
tos em sua maioria laicos, que, na segunda metade do
século XV, se tornaram as principais forcas que trans-
formaram gradativamente as universidades escolasticas
em movimento humanistico.
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O Prof. Hermann Heimpel, eximio historidgrafo,
vé na Renascenca e na Reforma o periodo de esplendor
das universidades alemds, que, na realidade, foram
Marburg (1527), Kobnigsberg (1544), Jena (1558),
Helmsted (1576), Giessen (1607), Rinteln (1619) e
Strassburg (1621).

Na realidade, o principio da liberdade de ensino e
de pesquisa cientifica abriu as portas da Universidade a
um sopro novo. Prova disso é o fato de a Faculdade de
Filosofia ter sido equiparada as de Teologia, Direito e
Medicina, sendo ali justamente que a atividade
cientifica se tornou mais intensa, abrindo caminho para
a Universidade moderna. Além disso, devem ser
considerados outros fatores, quais a secularizacdo com a
consequente exclusdo do controle teolégico sobre as
demais faculdades, as ciéncias naturais, o direito
pablico, juntamente com a tendéncia da aplicacdo da
ciéncia. Criaram-se, a0 mesmo tempo, 0S seminarios,
que, reunindo professores e alunos para pesquisa, se
tornaram efetivamente forum da formacdo académica
das diferentes faculdades universitarias.

Costuma-se apontar como primeiro inovador de
todas essas  tendéncias Christian Thomasius
(1655/1728), que proferiu as primeiras aulas em alemao
na Universidade de Halle, criada em 1694, outro dos
pietistas da Faculdade de Teologia. Seguiram 0 mesmo
caminho as universidades de Gottingen (1734),
Duisburg (1655), Hiel (1665), Erlanger (1743) e Berlim
(1809).
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Mas é com a criacdo da Universidade e Berlim
que o novo tipo de Universidade assume fei¢cGes claras a
definidas. Desde 1807, o rei da Prussia resolve fazer de
Berlim a sede de wuma Univer si
isto é bom — ele escreve — é preciso que o Estado
recupere em forcas espirituais 0 que perdeu
materi a®mente.”

A instituicdo universitaria, pela primeira vez,
corresponde a um projeto nacional; serd& o campo de
batalha espiritual em que se preparara o ressurgimento
do pais. Chamados para consulta, os melhores pensa-
dores do momento enfatizam a importancia primordial
que deve ser reconhecida a filosofia no programa de
estudos previstos pela nova instituicdo: o filologo
Friedrich August Wolf, o filologo e antropdlogo
Wilhelm von Humboldt, os filésofos Schelling e Fichte,
o tedlogo Schleiermacher. O elenco dos textos fun-
damentais desses pensadores ilustra a alianca necessaria
entre a consciéncia universitaria e a reflexdo filosofica.
Antes que se propusesse 0 problema de Berlim,
Schelling tinha publicado, em 1803, uma coletdnea
intitulada Studium Generale, Conferéncias sobre o
Método dos Estudos Académicos. A contribuicdo de
Wilhelm von Humboldt a este debate trata da
Organizacdo Interior e Exterior das Altas InstituicGes
Cientificas em Berlim (1810); Schleiermacher redigiu
Pensamentos Circunstanciais sobre as Universidades no
Sentido Alemdo do Termo com um apéndice a que
denominou de A Propdsito da Universidade Nova em
Fundacgdo (1807). Fichte, ha muito tempo convencido do
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papel que o intelectual representaria no soerguimento da
nacéo, definiu para a circunstancia o Plano Racional de
uma Instituicdo para os Estudos Superiores que deve
ser criada em Berlim (1807). Esses textos dispGem-se a
realizar anélise mais profunda da estrutura universitaria
sob o ponto de vista da consciéncia filoséfica. "

Alto funcionario do Estado prussiano, respon-
savel pela nova fundacdo, Humboldt vé sua Uni-
versidade como o lugar da verdade como pesquisa; ela
servird ao Estado tanto melhor quanto o Estado lhe
deixar a inteira |iberdade;
atingem seus fins proprios, servirdo também aos seus,
mas de um ponto de vista muito mais elevado. O que
caracteriza as instituicbes de alta cultura € que elas
consideram a ciéncia como um problema que ndo é
nunca inteiramente resolvido; é porque elas permanecem
em estado de pesquisa, enquanto a escola s se preocupa

por

com os conhecimentos f i nd o s e acabados.

cepcdo filosoéfica da verdade, portanto, deve presidir a
organizacdo do dominio universitario e a orientacdo dos
estudos. ??

Toda a reforma nas universidades alemds se
enraizava numa concepcdo da ciéncia que incluia a
filosofia especulativa e ndo apenas matematica, bem
como as humanidades estudadas segundo o método
filoldgico. Essa concepcdo supunha uma redefinicdo das
funcbes sociais da ciéncia e da erudicdo, e mesmo uma
revisdo mais dréstica da funcdo social da filosofia.

As opinides extremadas dos filosofos idealistas e
romanticos ndo eram aceitas por Humboldt, que foi a
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pessoa mais influente da Universidade de Berlim. Tais
opinides sofriam também a oposicdo de alguns dos
eruditos humanistas que se consideravam uma influéncia
decisiva nas universidades. A oposicdo dos humanistas
empiricistas aos filésofos se limitava aos interesses
profissionais dos primeiros. N&o desejavam que O0sS
filbsofos, que se supunham competentes em tudo, lhes
ensinassem como considerar a histéria ou a juris-
prudéncia. No entanto, pelo menos tacitamente, acei-
tavam a interpretacdo filosofica da superioridade do
estudo da cultura espiritual com relagdo a ciéncia
natural e a interpretagdo ndo-empirica e ndo-utilitaria da
educacdo superior, segundo a qual toda educacéo,
mesmo para as profissdes praticas, precisaria incluir ins-
trucdo béasica em algum conteddo cultural, prefe-
rentemente humanistico. Os tedlogos deveriam estudar
filologia hebraica e grega; os advogados deveriam
estudar jurisprudéncia histérica e filoséfica; os médicos
deveriam estudar Naturphilosophie.?®

As condicdes especificas predominantes na Prus-
sia, antes da criacdo da Universidade de Berlim, favo-
receram muito a transformacdo da ciéncia. Original-
mente, os circulos governamentais que estavam a favor
da reforma da educacdo superior foram influenciados
por idéias francesas e preferiam o modelo napolednico
ao estabelecimento de uma Universidade que tivesse a
Faculdade de filosofia como seu centro.. A reviravolta a
favor das idéias dos fildsofos ocorreu durante as guerras
napolednicas. A defesa da filosofia alemd, antes
desprezada pelas classes superiores, tornou-se aceitavel
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para todos. Havia um sentimento de que a forca real da
nacdo residia no dominio do espirito.®*

A moderna Universidade alemd, portanto, surgiu
no curso de um processo de edificagdo nacional. A
Inglaterra e a Franga, pioneiras da Revolugdo Industrial,
tinham ordenado o mundo conforme seus interesses,
implantando um vasto sistema imperial de novo tipo; a
Alemanha sofria os reflexos da nova civilizacéo.
Submetida a tal enquadramento, sua populagdo comecou
a gerar excedentes de méo-de-obra exportavel, por ter
sido deslocada do trabalho agricola e artesanal urbano
em proporgfes maiores do que o sistema produtivo
poderia absorver. A Alemanha teve que realizar um
esforco intencional para alcancar desenvolvimento
industrial capaz de torna-la nacdo auténoma. No campo
econbémico, a nova politica foi formulada por List; no
campo cultural, Schelling, Fichte, Schleiermacher e
Humboldt foram os idedlogos do novo modelo de
Universidade. Os tracos dominantes de sua argu-
mentacdo eram o racionalismo e a identificacdo com a
politica prussiana de unificacdo da Alemanha e ainda a
valorizacdo da ciéncia como instrumento de auto-
superacdo.®

Coube a Wilhelm von Humboldt (1767-1835)
concretizar o ideal da nova Universidade de Berlim —
que até hoje leva o seu nome — quando Ministro da
Educacédo e do Culto (1809).

Desde jovem, Humboldt orientou-se, em seus
estudos, para a filosofia e as disciplinas humanistas no
sentido mais amplo. Amigo de grandes filésofos, assi-
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duo leitor de Kant e dos maiores expoentes das novas
correntes culturais, distinguiu-se por suas pesquisas
linglisticas, consagradas em duas obras de grande
importancia: Sobre as Diferencas da Estrutura Lin-
glistica Humana e Sobre o Estudo Comparado da
Linguagem em relacdo com as Diversas Epocas de sua
Evolucdo. Entre as caracteristicas das obras filosoficas
de Humboldt, vale a pena ressaltar sua escrupulosa
procura de argumentos claros e rigorosamente logicos,
sua sensibilidade em relagdo a realidade préatica e, em
particular, sua constante preocupacdo em fazer derivar
0s principios mais gerais dos resultados de pesquisas
por ele proprio desenvolvidas no campo da filologia, da
histdéria e da linguistica.

Embora em suas obras anteriores tivesse sempre
discutido e delimitado a acdo do Estado, que nunca deve-
ria ingerir-se na atividade privada a tal ponto de reprimir
ou diminuir o desenvolvimento livre e espontaneo do
cidaddo, Humboldt, quando ministro, muda, em parte, de
opinido, mostrando-se convencido que uma tarefa €
prépria do Estado: promover, pela educacgdo, a formacao
intelectual e moral de todos. Contudo, no ensino, a maior
preocupagdo estard sempre no processo ensino-apren-
dizagem e ndo na transmissdo de conteudos progra-
maticos. Essa idéia fundamental de que cabe a comuni-
dade colocar todos seus membros em condicdes de se
tornarem cultos, quer dizer, homens de verdade, sera o
pano de fundo de toda a atividade cultural de Humboldt
com relacdo a instauracdo da nova Universidade. E pelo
saber que se efetuaria a salvacdo nacional.?®
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A Universidade de Berlim foi integrada por
faculdades de letras, ciéncias, leis, medicina, teologia e
filosofia. Esta Gltima, bipartindo a antiga Faculdade de
Teologia, permitiu a filosofia constituir-se ramo in-
dependente, mais identificada com a ciéncia do que com
a religido. Sobre este mundo académico laicizado
atuaram filésofos e pensadores como Hegel, Goethe,
Max Scheler e Max Weber, expressando novas visdes do
mundo que ndo s6 dariam prestigio crescente a filosofia
alemd@ como vinculariam a Universidade ao esforgo
nacional de desenvolvimento, proporcionando-lhe uma
ideologia explicita. A ciéncia implantou-se precoce-
mente na Universidade alemd, antecipando-se histo-
ricamente a industrializacdo do pais. Ao produzir-se
esta, encontrou base de sustentacdo em nucleos de
ensino superior capacitados para formar os cientistas
que permitiram a criacdo duma quimica e duma
metalurgia rapidamente desenvolvidas para competir
com as antigas poténcias industriais. ?")

Para entender melhor a concepcdo de Humboldt,
nada mais oportuno que recorrer ao seu proprio relatorio
sobre a organizacdo interna e externa dos estabe-
lecimentos cientificos superiores em Berlim.®®

Inicia o relatéorio com a conceituacdo dos es-
tabelecimentos cientificos superiores que tém por
finalidade | ouvar eita dosc Es@&-nc i a:
belecimentos Cientificos Superiores como ponto cul-
minante que concentra tudo o que é feito diretamente
pela Cultura Moral da Nacgdo baseia-se no fato de serem
designados a louvar a ciéncia, no mais profundo e lato
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sentido da palavra, oferecendo a sua utilizacdo como
uma matéria da formacdo espiritual e moral, nédo
intencional, mas espontaneamente preparada.

Sua natureza consiste, pois, em ligar internamente
a ciéncia objetiva a formacdo subjetiva e, externamente,
0 ensino escolar completo ao inicio do estudo sob
direcdo propria, ou melhor, proporcionar a transicdo de
um para o outro.

No entanto, o conceito principal serd a ciéncia.
No momento em que esta se encontra em seu estado
mais puro, serd compreendida corretamente, ainda que
sucedamdivaga¢c 6 es i sol adas.”’

Em seguida, define os principios basicos que
devem possibilitar essa procura da ciéncia pura, que sdo
isolamento e liberdade, e menciona outra caracteristica
dos estabelecimentos cientif
de tratarem a ciéncia sempre como problema ainda nédo
solucionado, permanecendo em constante pesquisa,
enquanto a escola sO6 ensina noc¢BGes prontas e com-
provadas. "’

Por esse motivo, mudam completamente as rela-
cdes entre alunos e professores; ambos existem em
funcao da relacéoneatie aluno € pkofessor
muda, pois, completamente. Este ndo existe em funcao
daquele, ambos existem em funcdo da ciéncia. A
atividade do professor esta ligada a presenca dos alunos.
Se estes ndo se reunissem espontaneamente em sua
volta, ele haveria de procura-los para aproximar-se de
seu objetivo."”
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A liberdade é entendida em seu sentido pleno,
que leva a uma completa autonomia em relagdo ao
Estado. “ 0 gue s e denomina
Superiores é, independente por completo do governo,
nada menos que a vida espiritual dos homens, dedicados
a ciéncia e pesquisa.

O Estado devera sempre estar convencido de que
ndo é causa eficiente, que, pelo contrario, sempre é um
empecilho quando se intromete no assunto, que tudo
funcionaria infinitamente melhor sem ele.

Isto posto, vé-se facilmente que na organizacgao
interna dos Estabelecimentos Cientificos Superiores
tudo se baseia em manter o principio de encarar a
Ciéncia como algo que ndo foi de todo encontrado e que
nunca sera de todo encontrado, nunca deixando de
procura-la.

Téao logo se suspenda a forma da Ciéncia, ouse
imagine ndo ser necessario crida-la da profundeza do
espirito, mas que possa ser colecionada extensivamente,
tudo estara irrecuperavel e eternamente perdido; perdido
para a Ciéncia que, se isto for feito durante muito
tempo, foge de tal maneira, deixando até a lingua como
casca vazia, e perdida para o Estado. Pois somente a
Ciéncia, que provém do intimo e que pode ser plantada
no intimo, influencia o carater, e o Estado, tanto quanto
a humanidade, ndo necessita de conhecimento e palavras
e sim de car dater e acobes.

Quanto a organizacdo interna da Universidade,
portanto, € suficiente o principio de procurar a Ciéncia
C 0Omo tal : “Se, n o ent ant-o,
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tabelecimentos Cientificos Superiores este principio:
procurar a ciéncia como tal, torna-se supérfluo cuidar de
outra coisa isoladamente. N&o faltar4& nem unidade nem
integridade, uma procura a outra, ambas se colocam, por si
mesmas, na acdo reciproca, o segredo do bom método
cientifico. Para o interior estaréa

Quanto a organizacdo externa, sua relacdo com o
Governo ¢ definida novamente em termos de liberdade,
que ndo é ameacada somente pelo Governo e sim
também pelas proprias escol as
encarar suas Universidades nem como Ginasios nem
escolas especiais, e ndo deveria fazer uso de sua
academia como uma deputacdo técnica ou cientifica.
N&o devera exigir nada que se relacione diretamente
com ele, e sim ficar convicto de que, quanto a
Universidade atingir seu objetivo final, serdo atingidos
também os objetivos do Estado, de um ponto de vista
muito mais elevado, no qual podem ser aplicadas mais
forcas e alavancas do que ele pode acionar.

Por outro lado é dever do Estado organizar suas
escolas de maneira a facilitar o trabalho dos es-
tabelecimentos cientificos superiores. Isto se baseia na
percepcdo de sua relagdo com elas na conviccdo de que
estas, como escolas, ndo estdo destinadas a antecipar o
ensino das Universidades, nem as Universidades a ser
um complemento das escolas, e sim que a transicdo de
escola para Universidade representa uma parte da vida
juvenil para a qual a escola deve preparar o aluno, de
maneira que possa ser entregue fisica, moral e
intelectualmente a 18i8 de autonomia sem que, livre da
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obrigacdo, se abandone a ociosidade ou a vida pratica,

mas que guarde dentro de si o desejo de elevar-se a

ci énci a, gue até entdao vislum
Esse relatério de Humboldt, na opinido de

Vandick da Nobrega, assegurou a Alemanha a van-

guarda da utilizacdo da Universidade para o desen-

volvimento cultural e cientif

implantada a concep¢do de Humboldt, que pregava

completa independéncia da Universidade com relagdo ao

Estado, a Alemanha reergueu-se e agigantou-se perante

0 mundo, como conseqliéncia da politica de Bismarck.

Contrastando com isto, depois das restricdes a liberdade

universitaria impostas por Hitler houve a hecatombe de

1945. As novas instituicfes alemés estdo sendo cons-

truidas sob o signo preconizado por Humboldt, sem

deixar, contudo, de levar na devida consideracdo as

contingéncias do mthdo contem
Apds a Segunda Guerra Mundial, a Alemanha

volta ao cenario internacional. Sua rdpida recuperacdo

econbmica, social e politica criou os pressupostos para

sua recuperacdo cultural. Causas desse milagre sdo, sem

davida, a inextinguivel aspiracdo nacional do dominio

do espirito, o talento técnico com a organizagdo, a

antiga tradicdo pela pesquisa cientifica.
Admitido na Universidade, o estudante tem a

impressdo de entrar no templo da liberdade, ja que este

é o principio fundamental da alta cultura alema. Ele ¢

livre de escolher a Universidade de acordo com suas

aspiracOes e de se transferir toda vez que assim o de-

sejar, ao término de cada semestre, para poder
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familiarizar-se com as diferentes linhas de pensamento e
métodos de pesquisa.

Objetivo dessa liberdade é levar o jovem a tomar
decisdes pessoais, assumindo-as com responsabilidade,
e de nele estimular suas faculdades intelectuais, que
inspirem forca de vontade e carater, valores esses tdo
necessarios a vida de um académico.®%

Analisando a natureza e as técnicas de ensino
utilizadas na Universidade alemé nota-se a constante de,
ndo soO, pretender comunicar um alto grau de cultura,
mas também de pOr os estudantes em contato com o0s
problemas cientificos para relacionar harmonicamente a
especulacdo e a pratica. De tal forma que eles aprendam
a formar seu proprio critério de julgamento e realizem
pesquisa cientifica.

O ensino, portanto, concentra-se, antes de tudo, em
uma planejada série de aulas, em que o professor apresenta
seu material cientifico dentro dos limites impostos pelos
aspectos especificos de seu campo de investigacdo. Além
disso, sdo oferecidas aulas de instrucdo mais geral ou de
aprofundamento de assuntos estudados nas diferentes
faculdades da Universidade, evitando, dessa forma, o0s
perigos de uma excessiva especializacao.

Entre outras técnicas de ensino, cabe mencionar 0s
colloquia (reuniGes onde se discute o assunto exposto pelo
professor), os exercicios (experiéncias realizadas pelos
alunos sob a orientacdo de um professor) e 0s seminarios
(com participagdo limitada de alunos, para realizar
pesquisas originais como preparagdo preliminar de uma
tese).®Y
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Vejamos, com mais detalhes, qual € o sistema de
ensino, formativo, na Alemanha Ocidental. O quadro, a
seguir, pode oferecer uma idéia de conjunto (V. Quadro
anexo).

Antes de tudo, a Alemanha Ocidental, cujos 11
Estados com muita mé& vontade toleram a presenca de
um Ministério, com a anuéncia do Governo de Bonn,
constituiu uma comissdo de 20 membros para tragar
planos de cultura.

Iniciando com o jardim de infancia, sumamente
florescente, cuja origem deve-se a Probel (1840), recebe
as criancas de 3 a 6 anos. O ensino primario compreende
dois ciclos: o inferior, dos 6 aos 10 anos, obrigatorio, e
0 superior, dos 10 aos 14 anos, destinado aqueles que,
ndo continuando os estudos no Secundario, recebem
formacéo profissional.

O Secundéario consta também de dois ciclos: o
inferior, cuja origem deve-se ao inglés S@o Sebastido
(séc. VIII), com duracdo de 6 anos. A admissdo €
efetuada mediante exames, ap0s o 4° ano do Primario) ja
que o Primario Superior, como dissemos, destina-se so-
mente aqueles que ndo prosseguem seus estudos), e a
conclusdo mediante exame final chamado de Maturidade
Média, cujo titulo serve para admissao no Servico
burocratico e pode dar acesso a uma especial escola de
engenharia. Relacionadas com o Primario Inferior (ou
Escola Média) existem outras escolas, as mais impor-
tantes das quais sdo as Escolas Profissionais, que
tiveram origem durante a Guerra dos 30 anos (1618-
1648) e contam com mais de trés milhdes de alunos.
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O ideal de tais escolas é a formagcdo do homem e
do cidaddo, de acordo com o ditado formatio animi et
mentis. Esse ideal se estende também a escola secundéria
superior e até a Universidade, além da pesquisa
cientifica.

Quanto a escola secundaria superior existem dois
tipos: trés de larga duracdo (nove anos) e duas de curta
duracéo (sete anos).

E importante salientar que durante os exames de
promocdo, a partir do primario inferior, se procura
eliminar alunos que ndo oferecam garantias de pros-
seguimento de estudos na Universidade e essa tendéncia
€ mais acentuada nos exames de maturidade. O critério
dos exames obedece sempre a mesma filosofia: testar
aptiddes para estudos mais avancados e para pesquisa.

Passando ao ensino superior, existem varios tipos
de Institutos Superiores:

1. Universidades.

- Classicas (por exemplo: Heidelberg, Freiburg,
Tibingen);

- Escolas Superiores de Orientacdo Especial
(Escolas Superiores Técnicas, de medicina e ciéncia,
algumas tém estrutura universitaria, com direito a
conceder grau de Doutor; outras incorporadas a
Universidade).

- Novas fundac6es universitarias, a partir dos anos
60, particularmente para formacdo politica, para aumen-
tar a capacidade de escolas superiores existentes, também
em base regional, e para reforma estrutural das
Universidades Classicas.
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2. Escolas Superiores Pedago6gicas — foram ori-
ginadas pelos institutos para formacdo de Magistério. No
comeco dos anos 50, havia cerca de oitenta, subindo para
cem, em fins dos anos 60. Na década de 70, cerca de
trinta dessas Escolas tornaram-se independentes, outras
incorporadas & Universidade. Estas Escolas destinam-se a
formacgdo de professores para o ensino Primario e para o
Secundério Inferior. Os cursos encerram-se com 0 exame
do Estado. Algumas delas podem conceder grau de
Doutor em Filosofia ou Pedagogia.

3. Escolas Superiores Teoldgicas — compreendem
Escolas Superiores da Igreja e do Estado e funcionam
anexas aos Departamentos de Teologia das Univer-
sidades. Gozam do direito de doutoramento. Uma parte
dessas Escolas foi incorporada as novas Universidades ou
a Escolas Superiores Compreensivas.

4. Escolas Superiores de Artes.

5. Escolas Superiores Técnicas — fundadas em
1970/71, compreendem as antigas Escolas de Enge-
nharia. Abrigam 1/5 dos estudantes. Muitas delas sdo
particulares, ligadas as credo religioso. Distinguem-se
das Universidades pela curta duracdo dos estudos (trés
anos) e pala caracteristica de serem orientadas para a
pratica. Concedem somente graduacdo que habilita ao
ingresso na Universidade.

6. Escolas Superiores Compreensivas — € um no-
vo tipo de escola superior, compreendendo orientacdes
formativas das Escolas Superiores Cientificas e Escolas
Superiores Técnicas; parcialmente, também, Escolas
Superiores de Artes. Podem conceder grau de Doutor,



104

ap6s a conclusdo de estudos cientificos. Os cursos
podem ser integrados ou separados. Depois de 1970,
foram criadas onze escolas desse tipo. A partir de 1976,
existe uma orientacdo pedagdgica que visa a agrupar
Escolas Superiores de Estudos Especificos em Escolas
Superiores Compreensivas.

Uma palavra sobre exames e titulos académicos.

A admissdo a Universidade é feita mediante a
apresentacdo de Certificado de Maturidade; ao término
do primeiro ao, porém, ha exames preliminares que tém
por objetivo verificar aptiddes para a pesquisa
cientifica. Superados o0s exames preliminares, o0s
estudantes podem dar prosseguimento a seus estudos,
tendo plena liberdade de escolher e freqlientar cursos e
aulas, com um minimo de disciplinas obrigatorias, e de
se apresentarem aos exames quando se acharem
preparados. A finalidade desses exames € sempre a de
testar aptides para estudos mais avancados e o grau de
maturidade para pesquisa cientifica.

Os exames finais e os relativos titulos aca-
démicos ndo sdo privativos da Faculdade, mas séo
realizados por banca examinadora mista, composta por
representantes do Estado e representantes da Uni-
versidade.

Inicialmente, os exames do Estado, que habilitam
para ingresso no servico civil e em algumas profissdes
regulamentadas pelo Governo, como as de juiz
advogado, professor de secundario superior, fisico,
farmacéutico. A tais exames tém direito somente o0s
alemdes, ao passo que 0s estrangeiros, quando apro-
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vados em exames da mesma natureza, tém direito a
diploma sem habilitacdo para exercer a profissdo na
Alemanha.

A seguir, os exames para obter o diploma
conclusivo de cursos tecnoldgicos, sociais, cientificos e
agricolas. Nesses exames ha apresentacdo de tese com
defesa oral. O diploma é necessario para estudos de
doutoramento.

Para obter o titulo de doutoramento é necessario
realizar as pesquisas exigidas e apresentar teses pu-
blicada sobre um trabalho cientifico original. Para
exercer, porém, a profissdo de Doutor é necessario,
depois de alguns anos, um outro exame chamado de
habilitacéo.

Em todos os exames, a banca examinadora é
soberana e ndo héa recurso.

No campo da pesquisa, a Alemanha, apos a
Segunda Guerra Mundial, retornou a antiga tradicdo.
Além da Universidade, dedicam-se a pesquisa as
Academias Cientificas, das quais trés permaneceram na
Republica Federal (Gottingen, Munich e Heidelberg) e
uma quarta foi criada em Mainz em 1949. Mas 0 mais
importante grupo de institutos de pesquisa de ciéncia
pura € a Sociedade Max Planck, que compreende 39
institutos, dos quais 14 no ramo quimico-fisico, 22 no
ramo bioldgico-médico e 3 de Artes Liberais.

Além disso, em 1951, os demais institutos de
pesquisa foram englobados em uma Unica organizacgdo, a
Comunidade Alemd@ de Pesquisas Cientificas, que é
auténoma e conta coma colaboracdo espontanea de todos
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0s institutos universitarios, e com apoio financeiro dos
Governos Federal e Estaduais, bem como de grandes
industrias.

Os institutos de pesquisa, na Alemanha, alcangcam
0 numero de 71, sem contar aqueles de intercambio com
0 exterior.

Finalizando, pode-se perceber que os ideais de
Humboldt estdo ainda presentes na Universidade alema.
Suas caracteristicas: liberdade académica, autonomia,
isolamento das tecnologias em escolas técnicas, des-
dobramento das principais catedras em instituicdes com
orcamento proprio, e, como fundamento, a preocupacgao
com a pesquisa cientifica.

3. A Universidade inglesa: centro de formacéao
liberal, com énfase na formacao de elites

A ciéncia encontra-se institucionalizada, na
Inglaterra, pro volta de 1700, fato esse que a distingue
dos demais paises europeus, onde ainda estava em
andamento o movimento cientificista.

Bem-David precisa o significado do termo
institucionalizacéo atribuindo-lhe as seguintes
caracteristicas:

1. Aceitacdo, pela sociedade, como importante
funcdo social, valorizada em si mesma;

2. Existéncia de normas que regulam essa
atividade na realizacdo de seus objetivos, de forma
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coerente, imprimindo-lhe autonomia diante de outras
atividades;

3. Adaptagcdo de normas sociais de outras
atividades as normas dessa atividade considerada.

A institucionalizagdo da ciéncia, portanto, supde
0 reconhecimento da pesquisa exata e empirica como
método de investigacdo que leva a descoberta de um
conhecimento novo e importante. Conhecimento esse
que é distinto e independente de outras formas, como a
tradicdo, a especulacdo e a revelagdo. Isso impGe certas
obrigagbes morais, como: avaliagdo universalista das
contribuicOes; obrigacdo de comunicar as descobertas
pessoais ao publico para critica e utilizagao;
reconhecimento adequado das contribuicdes de outros;
uso de certas liberdades, quanto a linguagem e
publicacdo; tolerancia religiosa e politica.®?

Essas caracteristicas faziam parte do programa da
Royal Society. A autonomia da ciéncia era caracteristica
dos membros da Royal Society, ao contrario do que
acontecia no continente europeu, como, por exemplo,
com Descartes, Leibniz e Gassendi.

Os membros da Royal Society ndo consideravam
seu trabalho cientifico como parte de uma filosofia
especulativa mais ampla, entendendo a ciéncia empirica
com uma ocupacdo dotada de suficiente dignidade em si
mesma, ou até superior.

Outros fatores que facilitaram o estabelecimento
da autonomia da ciéncia em relacdo a filosofia
tradicional encontram-se na luta travada entre antigos e
modernos; no Continente os modernos defrontam-se
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com obstaculos na autoridade da teologia e filosofia
tradicionais. A ciéncia era considerada uma filosofia
potencialmente perigosa e subversiva, cuja influéncia no
comportamento politico, econémico, religioso e moral
precisava ser rigorosamente fiscalizada e controlada, ao
passo que na Inglaterra, jA& no século anterior, o
movimento cientifico desde o inicio estava ligado ao
aparecimento do pluralismo religioso e da mudanca
social.®®

Quanto a Universidade, na Inglaterra, ha, atual-
mente, uma vintena dessas institui¢cdes, tdo diferentes
umas das outras — afirma Darci Ribeiro — que difi-
cilmente se pode falar em estrutura universitaria
tipicamente britanica. Em compensa¢do, pode-se falar
de uma pirdmide de escolas superiores tendo ao vértice
Oxford e Cambridge, duas dezenas de universidades na
estrutura intermediaria e, na base, um milhar de escolas
de terceiro nivel.®%

Oxford e Cambridge, quintesséncia de univer-
sidades de perfil aristocratico, organizadas como
unidades universitarias integradas por colleges, em que
os estudantes viviam sob a orientacdo de tutores
pessoais, e faculdades onde era ministrado ensino
especializado, a partir de 1689 tiveram que dar atencao
especial a formacdo de pesquisadores do mais alto nivel,
para atender aos reclamos da Revolucdo Industrial e
estimulados pelo prestigio sempre crescente dos alemées
no campo da ciéncia. Conservaram, porém, sempre sua
caracteristica original de instituices destinadas a
receber e educar nobres e filhos de pessoas de alta
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posicdo social para o desempenho de seus papéis de
membros da elite dirigente.

Simultaneamente, os mesmos reclamos da Re-
volugdo Industrial atuaram sobre o ensino geral,
promovendo a criacdo de universidades utilitarias, de
padrdes menos onerosos que os de Cambridge e Oxford,
recrutando seus estudantes na classe média para
preparar medicos, agrénomos, engenheiros e espe-
cialistas em comércio.

Finalmente, os colleges espalhados por toda
Inglaterra ministram ensino universitario mas sem
conceder, em principio, titulos académicos; estudantes
egressos dos colleges podem obter titulos académicos
mediante exames prestados na Universidade de Londres.
Ao mesmo tempo, os colleges que se distinguem por sua
importancia e capacidade podem ser elevados ao nivel
de Universidade. Além disso, prosperam 0S cursos por
correspondéncia ou outras formas de ensino, como 0s
sandwich-courses, que implicavam a alternancia de
periodos de estudos e de trabalho na respectiva
especialidade.

A Inglaterra desenvolveu, assim, uma extraor-
dinaria variedade de tipos para a formacdo do terceiro
nivel, conseguindo criar um estrato universitario do
mais alto padrdo em Cambridge e Oxford e diversos
niveis mais modestos, que permitiram o surgimento de
pensadores e cientistas de primeira importancia, mas
também um ndmero muito grande de profissionais
competentes e operarios altamente qualificados.
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A simbiose destes perfis opostos de formacgéo
académica, dentro da cultura inglesa global, resultou
num sistema eficaz que, inclusive, preservando o carater
aristocratico das velhas universidades, permitiu criar
extraordinaria variedade de outras formacdes, elevar o
gabarito cientifico-profissional e generalizar a educacao
de nivel superior.G®

Embora Darci Ribeiro afirme que dificilmente se
pode falar em estrutura universitéria tipicamente
britanica, vale a pena remontar as origens da
Universidade inglesa e acompanhar, em grandes linhas,
0 seu desenvolvimento, para compreender melhor os
tracos caracteristicos do que, ndo obstante, merece a
denominacdo de estrutura universitaria que €
tipicamente britanica.

Historicamente, o desenvolvimento da Univer-
sidade, na Inglaterra, pode ser considerado em quatro
estagios:

1. Universidades criadas antes de 1600;

2. Universidade de Londres e outras Uni-
versidades, com suas origens entre 1600 e 1945;

3. Universidades refundidas no fim da Segunda
Guerra Mundial, consideradas como instituicdes
completamente novas;

4. Antigos Colégios de Tecnologia Avancada e
InstituicGes Centrais Escocesas, que se tornaram
Universidades ou adquiriram status universitario, como
resultado das recomendagbes contidas no relatorio
Robbins.
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Entre as primeiras instituices, além de Oxford e
Cambridge, devem ser lembradas St. Andrews (1410),
Glasgow (1450), Aberdeen (1494) e Edimburg (1582),
na Escocia; e a Universidade de Dublin (Trinity
College, 1591), na Irlanda. S&o, porém, Oxford e
Cambridge que merecem estudo mais detalhado.

Oxford

As origens da Universidade de Oxford devem ser
encontradas antes de 1133, ano em que chegou de Paris
um certo Robert Pullen, tedlogo de consideravel
preeminéncia, que ai comecou a ensinar as Escrituras.
Contudo, parece que Oxford comecgou a ser um studium
generale entre os anos 1167 e 1168, quando alunos
ingleses foram expulsos de Paris, que, na época, era o
lugar mais relevante na educacdo superior para
estudantes ingleses. Imediatamente ap6s 1169, as
alusbes sobre Oxford como um studium generale
comecam a se avolumar. Logo, porém, deve ter ocorrido
um rapido desenvolvimento, tanto que, cem anos depois,
os deputados de Oxford, num apelo ao rei, descreveram
a Universidade como Schola secunda ecclesiae, ou
segundo Paris.®”) Para Joaquim Verissimo Serrdo, ja em
1170 era notéria a vitalidade de Oxford, embora, ao
contrario de Paris e Bolonha, ndo dispusesse de uma
sede episcopal.®®

Ao mesmo tempo em que a Universidade se
unificava no plano nacional, multiplicavam-se o0s
colleges, que, alids, se transformaram na base de
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sustentacdo da propria Universidade. Colleges e Halls
(prédios para estudos) surgiram por iniciativa de
mecenas que destinavam dotacOes para tais fundacdes.
Os primeiros colleges foram o University College
(1249), o Balliol College (1263) e o Merton College
(1264); este altimo deve ser particularmente men-
cionado porque associado a nova concep¢ao uni-
versitaria, isto é, a disciplina colegial poderia ser
exercida pelo clero secular, em substituicdo ao de
alguma ordem religiosa, e, por esse motivo, foi adotado
como modelo para futuros colleges ndo s6 em Oxford,
mas também em Cambridge.

Do século XIII em diante, sucessivos privilégios
da coroa reforcaram a posicdo da Universidade. Efeito
notavel sobre suas atividades foi exercido pela
Renascenca, gracas, sobretudo, ao aparecimento da
imprensa. Foi em 1478 que saiu a primeira publicacdo
da Imprensa Universitaria de Oxford, funcionando,
depois, regularmente a partir de 1582. A revolucdo
religiosa prejudicou a Universidade em seus bens e
rendimentos, mas revigorou-a em espirito. Os Estatutos
da Universidade, reformados por Elisabeth, em 1571, e
pelo Chanceler Arcebispo Land, em 1636, orientaram a
instituicdo até a reforma de 1858. Seu desenvolvimento,
porém, era sempre tdo crescente que houve necessidade
de um certo numero de reformar para que a Uni-
versidade se adaptasse a sua época.

N&o podemos deixar de mencionar o perigo que
ela correu de ser supressa, juntamente com a Uni-
versidade de Cambridge, no periodo pds-guerra civil.
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Durante essa guerra, a Universidade ficou com o rei,
enquanto a cidade simpatizava com o Parlamento. Essa
fidelidade fez com que ela fosse olhada com suspeita
pelo Partido Puritano, e sob a Commonwealth tanto
Oxford como Cambridge estiveram, por breve periodo,
em grande perigo, devido a desconfianga que nasceu
entre 0os membros do Parlamento Nomeado (julho-
dezembro de 1655), de que eram ambas universidades de
educagdo geral, tendentes a favorecer inclinacbes a
respeito de crencas religiosas. Foi entdo proposta a
abolicdo das duas universidades, sob a alegacdo de
estarem usando métodos antiquados e obsoletos,
devendo ser criadas instituicbes novas de ensino
superior e espalhadas por todo o pais. Foi Cromwell
quem salvou as duas universidades pela sua firmeza,
sendo Chanceler de Oxford na época.

Voltando as reformas que se fizeram necessarias
apos 1858, podemos ressaltar que todas foram, como as
anteriores, planejadas e executadas no seio da prépria
Universidade, sem interferéncia de forgas externas.

Forte impulso recebeu a Universidade em virtude
do relatério de duas ComissGes Reais constituidas, apds
a Primeira Guerra Mundial, para examinar a situacdo da
instituicdo, em 1919 e 1923. Foi gratificante o fato de
que um 6rgdo governamental, composto de homens de
todas as correntes politicas, a uma s6 voz fornecesse
informacdes tdo favoraveis ao trabalho da Universidade.
Longe de ser apontada como uma casa de ociosidade, a
acusacdo levantada contra diversos professores foi a de
que trabalhavam muito. Para remediar esse fato e
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possibilitar a ampliacdo das atividades universitarias, a
Comissdao Real recomendou uma forte subvencéo
(110.000 libras anuais). O objetivo principal da Co-
missao foi o incentivo aos trabalhos de pesquisa.

Quanto ao sistema de colleges, embora auténomo,
ele é privativo na educacdo superior britanica de Oxford
e de sua congénere, como Universidade Antiga,
Cambridge. Os estudantes sdo admitidos via colleges,
ndo diretamente pela Universidade. Oxford mantém hoje
34 colleges. Se cada um deles possui sua tradicdo, um
espirito oxfordiano se imp6e a todos. Além disso, a
Universidade conserva organismos comuns, como, por
exemplo, o0 que se encarrega dos exames.

Os colleges formam corporagfes individuais ao
lado do organismo corporativo, constituido pelo
Chanceler, Mestres e escolares da Universidade de
Oxford. O mais alto funcionario da Universidade é o
Chanceler, eleito pelos Membros da Assembléia. O
cargo € vitalicio e a escolha recai geralmente em um
membro distinto da Universidade. O Vice-Chanceler é,
praticamente, o chefe. E nomeado, anualmente, pelo
Chanceler, e deve ser um dirigente de college.
Anualmente sdo designados, também, dois procuradores
por dois colleges em rodizio. A Universidade tem dois
representantes no Parlamento, datando o privilégio
desde 1604, obedecendo a um sistema de representacao
proporcional.

O Hebdomadal Council, a que compete elaborar,
discutir e submeter a Assembléia toda a legislacdo da
Universidade, além de controle de negdcios gerais e



115

programas de acdo, é composto pelo Chanceler, Vice-
Chanceler e Procuradores, como membros oficiais, e
mais dezoito outros membros (chefes de casas, pro-
fessores...), todos eleitos por um periodo de seis anos,
pela Congregacdo da Universidade.

A Congregacdo, além de alguns funcionarios,
inclui a totalidade dos membros da Assembléia (a que é
conferido todo o trabalho educacional e administrativo
da Universidade), e aprova ou recusa a legislacédo a ela
submetida pela Hebdomadal Council. A Assembléia
compde-se de todos os Mestres de Artes e Doutores das
faculdades superiores.

Os colleges, por sua vez, sdo integrados por uma
direcdo (cuja designacdo varia de uma para outra),
membros (que formam o corpo administrativo) e estu-
dantes. Cada undergraduate (quer dizer, quem ainda nédo
recebeu um grau), no que concerne aos estudos, esta sob
a imediata supervisdo de um dos membros, que exerce 0
papel de tutor (instrutor de Universidade), que ¢
reconhecido pela Universidade como um mestre da
faculdade a que pertence.

N&do podemos deixar de mencionar a Oxford
Union, organizacdo promovida pelos proprios estu-
dantes, que é considerada tradicionalmente como sede
de debates de homens destinados a exercer papel
importante no cenario nacional e mundial. Esses debates
recebem a mesma divulgacdo e publicidade que a
Imprensa reserva aos debates do Parlamento.

A Universidade de Oxford, como a de Cambridge,
ocupa ainda hoje um lugar especial no ensino superior
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britanico, porque sua histdria e seu prestigio intelectual
atraem as maiores celebridades do pais. %

Cambridge

Ha divergéncias quanto a origem da Universidade
de Cambridge, se por ex secessione? quer dizer, por
separagdo de mestres e estudantes de Oxford, durante a
crise de 1208-1209, ou por um trabalho lento dos padres
da Igreja de Sr. Giles.”Y Sem duvida, os dois fatos ndo
sdo excludentes: se um contingente de alunos de Oxford
se refugiou na vizinha cidade de Cambridge durante a
suspensdo de aulas ocorrida na crise da Universidade de
Oxford, é porque em Cambridge existiam condigGes
minimas para abriga-los. Um fato é certo, que Cam-
bridge comecou a florescer a partir de 1209. Constituida
nos moldes de Oxford e de Paris, em 1231 e 1233,
algumas bulas, papais e reais, proporcionaram-lhe
reconhecimento de sua organizacdo e estabilidade. Mas
foi somente em 1316 que uma bula fundando a
Universidade foi obtida do Papa Jodo XXII.

O fator que mais contribuiu para a estabilidade e
0 crescimento de Cambridge, como em Oxford, foi a
instituicdo dos colleges. Hoje Cambridge conta com 29
colleges.

Cambridge, assim como acontecera a Oxford,
obteve inumeros privilégios, que despertaram ciime das
cidades e dos pequenos burgueses, originando varias
perturbacdes no seu funcionamento. Somente no século
XV alcancou a fama equiparavel a Oxford, quando se
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tornou a sede da ortodoxia, enquanto sua competidora
submergia numa sombra de suspeita de heresia.
Contribuiu para o esplendor de Cambridge também a
ordem Mendicante, que no século XV fez da Univer-
sidade um importante centro de seu trabalho edu-
cacional, no leste da Europa.

Particular influéncia teve a Renascenca, tanto que
em meados do século XV Cambridge conta com mais
humanistas que Oxford. Mas, assim como em Oxford, as
Injuncdes Reais de 1535, corporificando as opinides, e,
mais tarde, os planos de Thomas Cromwell marcam a
queda definitiva da Escolastica. A criacdo do Trinity
College por Henrique VIII corresponde a uma das
primeiras iniciativas destinadas a provar que uma
instituicdo de ensino na Inglaterra podia ter completa
independéncia da tradicdo catdlica romana.

Depois da Reforma, Cambridge tornou-se o
centro de um movimento marcante (reflexo da influéncia
da filosofia cartesiana), cujos lideres tornaram-se
conhecidos como Platonistas de Cambridge. A pro-
pagacdo da filosofia baconiana e o exemplo da heranca
de eminentes cientistas, entre os quais Newton (pro-
fessor de 1702 a 1711), comecaram a tornar as ciéncias
exatas cada vez mais objeto de atencdo e estudo. Varias
reformas favoreceram a Universidade, incentivando os
estudos de ciéncias naturais e melhorando sensivelmente
as condicdes de estudo e pesquisa. Entre os laboratorios
de pesquisa cientifica lembramos o famoso Laboratério
Cavendish, para pesquisa de fisica (1874), e o La-
boratério Quimico (1887).
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O periodo da Primeira Guerra Mundial marca um
estagio de grande movimento na histéria de Cambridge.
Seiscentos membros da Universidade foram engajados
no servigo ativo; as contribuicbes em pesquisas, in-
vencdo, informagdes técnicas das mais variadas
espécies, produzidas nas universidades, foram colocadas
a disposicdo dos véarios setores bélicos. Nunca, em toda
a historia da Universidade, a cooperacdo entre a
instituicdo e o Estado foi tdo intensa e frutifera. O
desenvolvimento da prépria Universidade foi extra-
ordinario, em todo sentido e em particular na ampliacdo
do campo de pesquisa, pela construcdo de novos
institutos ou melhoria dos laboratérios existentes, em
todos os ramos do conhecimento.

Quanto a sua constituicdo e administracdo, a
Universidade de Cambridge € um organismo corpo-
rativo, incluindo todos os colleges, embora cada um
deles possua também estatutos préprios (sujeitos as leis
supremas da Universidade), e formem corporacdes
proprias. Os cargos de Chanceler, Vice-Chanceler e de
Procuradores sdo semelhantes aos de Oxford.

O Conselho, em congregacdo, é o corpo le-
gislativo da Universidade. Nele tém direito a voto: o
Chanceler, o Vice-Chanceler, os doutores em teologia,
direito, medicina ciéncia, letras e musica bem como 0s
professores de arte, direito, cirurgia e musica. A direcdo
do Conselho ¢ integrada pelo Chanceler, Vice-Chanceler
e mais dezesseis membros, a que compete a maioria dos
negdcios da Universidade. A direcdo geral é exercida
pelos administradores universitarios, chefes de colleges,
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membros e secretarios de faculdades, departamentos e
sindicatos.

Os proventos da Universidade derivam, prin-
cipalmente, das taxas da matricula, de determinados
exames, certos graus, da taxa sobre todos os membros
da Universidade e da contribuicdo dos colleges. Um
departamento, composto pelo Vice-Chanceler ex-officio
e alguns membros eleitos, administra as finangas da
Universidade.

Dentre o grande namero de alunos, mais de 35%
dos formados em Cambridge sobressairam-se, de
maneira notavel, na Inglaterra e no mundo, através de
seus ensinamentos e pesquisas no campo das ciéncias.
Foi aqui, por exemplo, que Lord Rutherford separou,
pela primeira vez, o atomo; aqui homens como o
Professor Fred Hoyle concorreram para importantes
avancos na ciéncia astrondmica. Encontram-se em
Cambridge os cursos mais variados sobre temas
modernos, como por exemplo os de engenharia quimica
e mecanica.

Como Oxford, a organizacdo estudantil Cam-
bridge Union tomou parte nos nego6cios nacionais,
através de debates.

Cambridge, embora sutilmente, marcou sua
presenca no mundo, sempre através de suas realizacdes
cientificas e outros empreendimentos intelectuais. E ndo
se pode deixar de salientar o espirito aberto de
Cambridge, que ndo permitiu que a tradicdo interferisse
nas transformacées ocorridas no mundo moderno.“?
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Universidades fundadas entre 1800 e 1945

Sédo deste periodo a Universidade de Londres, a
Universidade de Durham; na Irlanda, a Universidade de
Dublin e a Universidade de Belfast; no Pais de Gales, as
Universidades de Gales e de Bagor; além de varias
universidades civis.

A Universidade de Londres merece especial
estudo pela sua importancia e pelo nimero de alunos
(mais de 38.000 internos e 35.000 externos). Foi fruto
de um movimento iniciado em 1825, por Thomas
Campbell, ao lado de influentes inconformistas com o
predominio de Oxford e Cambridge. Iniciou em 1827,
com a fundacdo do University College, que, na es-
peranca de receber uma carta habilitando-o a conferir
graus, exibiu por muito tempo o titulo de Universidade
de Londr es. Em 1829 surgi
vista o plano global da Universidade, e finalmente, em
1836, foram outorgadas duas cartas: uma incorporando o
University College a Universidade e a outra esta-
belecendo um novo organismo com fungdes de examinar
e com poderes de conferir graus.

Inicialmente, eram admitidos a exames para obter
graus somente estudantes do University College e do

King’ s Coll ege; gradati vamen

ampliando-se, até a completa abertura a todos o0s
candidatos que se desejassem apresentar para 0S
exames, independentemente de sua origem educacional.
Dessa forma, a Universidade de Londres exercia,
apenas, a funcdo de conferir graus.
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A instituicdo, porém, passou por varias reformas,
conseguindo, progressivamente, consolidar sua estru-
tura, a comecar pelo University London Act, posto em
pratica em 1900, pelo qual a Universidade tornou-se
uma instituicdo de ensino e ndo s6 um organismo para a
outorga de graus; pelo University London Act de 1926,
a Universidade elaborou um novo estatuto, dando
atribuicdes especificas aos varios conselhos, no total de
cinco, que constituem a estrutura administrativa da
Universidade; outras providéncias permitiram aumento
de patrimoénio e a filiacdo de numerosos colleges e
institutos, até sua definitiva instalacdo em novos
edificios em 1937, construidos mediante generoso auxi-
lio da Fundacdo Rockefeller.

Com relacdo as universidades irlandesas, cabe
lembrar que o Cardeal Newman tentou, em 1852, fundar
em Dublin uma Universidade catdlica, mas, por mais
interessante que fosse o seu progrdama, ldea of a
University, a obra, ndo adaptada a mentalidade ir-
landesa, ndo sobreviveu ao seu inicio (1858). Da mesma
forma, ndo encontrou aceitacdo um esquema de reor-
ganizacdo do ensino universitario na Irlanda, promovido
por James Bryce. Teve, porém, resultado a proposta de
Augustine Birrel, que deixava intactos os colleges
existentes, formando dois nucleos: a Universidade de
Dublin, hoje Universidade Nacional de Irlanda, consti-
tuida por trés colleges, cada um composto por diversas
faculdades, e a Universidade de Belfast.

Quanto as universidades modernas civis, apa-
receram na segunda metade do século XIX e na primeira
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met ade deste sécul o. “El as f ¢
instituicbes  seculares, criadas para  preencher
necessidades locais, e por isso essencialmente néo-
residenciais e sendo dotadas por beneficios locais”

afirma Loureiro. “Tendiam em coincidir seu interesse

com as industrias do lugar, e, no inicio, colocaram uma

énfase particular no estudo de temas cientificos e
tecnoldgicos. Esse interesse continuou, mas muitas
universidades encaminham hoje seus estudantes para

areas mais amplas.

Todas as Universidades civis passaram pelo
mesmo processo de desenvolvimento que as Univer-
sidades colegiadas, ndo possuindo poder de licenciatura
mas obtendo-as na Universidade de Londres, antes de
receberem a carta real elevando-as a Universidade de
pleno direito, com o poder de conceder graus. Como
Universidades estandardizadas, adotaram o curriculo da
Universidade*®de Londres."”

Universidade refundidas a partir de 1945

A necessidade de criacdo de novas instituicdes de
ensino superior foi evidente nos anos imediatamente
posteriores a Segunda Guerra Mundial. A primeira
Universidade a ser criada para satisfazer tal necessidade
foi a de Keel, que iniciou como College of North
Staffordhire (1949) e recebeu carta com o nome de
Universidade de Keel em 1962.

A continua demanda por mais vagas levou o
Governo a aprovar o estabelecimento de sete fundacgdes
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adicionais na Inglaterra, no periodo d 1958-1961. Todas
foram estabelecidas como universidades completas, ao
contrario das universidades civis, que apenas preparam
para a licenciatura em Londres. As novas universidades
experimentam modernos métodos de ensino e novas
estruturas administrativas, além de serem adequa-
damente equipadas de alojamentos residenciais.**

Antigos collegesde tecnologia avancada

Em 1963, o relatorio Robbins, verificando a
deficiéncia de tecnologistas e a necessidade de sua
existéncia, recomendou que os dez colleges de Tec-
nologia Avancada (estabelecidos a partir de ja existentes
colleges de tecnologia) e duas instituicdes escocesas de
tipo similar adquirissem status universitario. Nove,
entre eles, receberam status universitario independente,
entre 1966 e 1967; as outras trés tornaram-se, uma,
escola da Universidade de Londres, outra, anexada ao
Royal College de Ciéncia e Tecnologia, integrou a
Universidade de Strathclyde, a terceira passou a integrar
a Universidade de Gales.

Uma ultima palavra a respeito da Universidade
Aberta, que comecou a funcionar em janeiro de 1971, no
intuito de dar oportunidade de obter formacédo
universitaria a todos que o desejassem. A Universidade
ministra 0s seus cursos através da televisdo, radio,
correspondéncia e cursos residenciais de curta duracéo.
Numerosos locais foram estabelecidos para uso dos
estudantes interessados, onde sdo feitos os registros para
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0 curso escolhido, pagando uma taxa de inscri¢do. Para
efeito de promogdo séo realizados exames periodicos. O
grau € obtido através de exames escritos e orais. A
duracdo minima dos cursos é de quatro anos.“®

Podemos, finalmente, tecer algumas considera-
cOes, na tentativa de delinear os contornos do modelo
inglés de ensino universitario. Existem atualmente 44
universidades na Inglaterra, em lugar das 17 existentes
em 1945, Todas tiveram origem pela propria dindmica
dos estudos, com raizes na sociedade, embora inspiradas
em modelos de Paris, inicialmente, e de Oxford e
Cambridge, posteriormente. Os projetos de iniciativa
individual ou de grupos que ndo atendessem as
caracteristicas da sociedade néo tiveram éxito.

O crescimento das instituicdes foi sempre gra-
dativo e obedecendo a uma dinamica interna. O reco-
nhecimento da autoridade papal, real ou do parlamento
foi invariavelmente conquistado, ap6s demonstracdo de
organizacdo, eficiéncia e estabilidade e nunca a exe-
cucdo de um projeto foi precedida, como condicdo
essencial, por um aval governamental.

O sistema de colleges favoreceu tanto a selecdo
como os padrdes de ensino, além de oferecer suporte
financeiro a Universidade.

A expansdao do ensino superior foi conseguida
sem nenhuma ameac¢a de estandardizacdo, exceto para
aguelas instituicdes civis que dependem da Universidade
de Londres para outorga de graus.

Existe ainda uma grande competicdo entre as
universidades, a semelhanca de Oxford e Cambridge, e
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0s padrdes para admissdo e para obtencdo de graus sao
conservados.

As universidades sdo centros de formacdao liberal,
com énfase na formacédo de elites; contudo, ja Oxford e
Cambridge, consideradas sempre exclusivistas, recru-
tando seus alunos para os colleges entre estudantes
oriundos de escolas independentes, que cobravam
elevadas matriculas, abriram suas portas a candidatos
procedentes de escolas secundarias do sistema
oficial;*® apés a Segunda Guerra Mundial, o sistema
universitario ampliou-se para dar oportunidade a um
sempre maior niumero de candidatos, antecipando-se aos
movimentos estudantis de 1968 que se verificaram no
continente e no mundo. Dessa forma, a chamada
democratizacdo invocada nos outros paises, onde
assumiu as feicdes de democratismo, na Inglaterra foi
fruto sadio de vivéncia liberal com consequente intuito
democratico.

“C. . ) As vagas proporci or
inglesas — afirma Loureiro — sdo as mais favoraveis no
mundo (cerca de 1 vaga para 8 estudantes) segundo as
estatisticas debatidas na Camara dos Lordes em junho
de 1968 e que indicavam a seguinte proporcdo: Franca,
1 vaga para 80 estudantes (Sorbonne, 1 para 100);
Universidade Livre de Berlim, 1 para 50 (chegando a 1
para 300, em algumas especialidades), além de outras
mai &), »

Importante caracteristica das universidades
inglesas é a auséncia de um modelo (nico; cada
Universidade exerce plena liberdade e ampla autonomia
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para tragar seu destino, resolver suas crises, reformular
seus estatutos, fazer suas experiéncias. E pensar que a
despesa anual do Governo com as universidades subiu
de 4 milhdes de libras, em 1945, para 250 milhdes de
libras.“®)

As universidades, na Inglaterra, ndo s6 recebem
apoio governamental, mas também do setor industrial.
Universidade e inddstrias vivem na mais estreita
colaboracdo, devido a necessidade de a industria contar
com técnicos bem formados. Alias, € precisamente essa
triplice alianca — Universidade, Governo e Industria —
que faz do ensino universitario na Inglaterra um dos
mais desenvolvidos do mundo.

4. A Universidade norte-americana: centro de
formacao liberal, com énfase na difusdo
da cultura

No periodo que vai da década de 1860 até a época
da Primeira Guerra Mundial, nos Estados Unidos
ocorreram profundas mudanc¢as no ensino universitario,
como conseqiéncia logica do desenvolvimento iniciado
na Alemanha, com relacdo a pds-graduacdo e a
organizacdo da pesquisa cientifica. No referente a
formacdo profissional e a graduacéo, a influéncia alema
foi adaptada a uma tradicdo tipicamente anglo-
americana.

O passo decisivo dessas mudancas foi o
estabelecimento da pds-graduacdo na Alemanha. Alias,
na Alemanha ndo havia propriamente escola de pds-
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graduacdo, mas a organizacdo da pesquisa cientifica na
Universidade deu a impressdo aos que iniciaram a
escola de pds-graduacdo nos Estados Unidos que, assim
fazendo, estavam seguindo bem de perto o modelo
aleméo.

As universidades alemds formavam seus
estudantes para diploma de um s6 nivel e isso era
suficiente para comprovar educacdo cientifica em
padrdes de alto nivel. Na concepc¢do alemd, a pesquisa
era uma atividade carismatica, portanto ndo se cogitava
em pesquisador profissionalmente qualificado; contudo,
o fato de a Universidade alem& estar realizando um
ensino do mais alto nivel nas principais disciplinas
académicas levou a Universidade norte-americana a
concepcdo da profissionalizacdo da pesquisa, fato esse
que se deu da seguinte forma. Por volta do fim do
século, o programa de um unico diploma tornava-se
anacrénico. Embora a educacdo cientifica continuasse
de alto padrdo, os estudantes alemdes que queriam
dedicar-se a pesquisa encontravam limitacbes para
adquirir independéncia, fato esse que nao se verificava
para 0s estudantes ingleses ou americanos que iam a
Alemanha como visitantes bem-vindos, sem qualquer
dificuldade para serem admitidos num instituto, ou
passar de um instituto a outro. Eles tinham a vantagem
de ndo estar preocupados com a carreira académica na
Alemanha, porque ja possuiam um diploma, contando,
as vezes, com certa experiéncia em pesquisa. Na visao
deles, os institutos eram parte integrante da Uni-
versidade onde se realizavam as pesquisas e a formacao
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de pesquisadores. De volta a seus paises defendendo a
adocdo do modelo aleméo, esses estudiosos ingleses ou
americanos ndo faziam qualquer distincdo entre catedra
e instituto; ndo viam até que ponto a estrutura
departamental era diferente da combinacdo de catedra e
instituto que admiravam e pensavam estar estabelecendo
em suas universidades.

Os norte-americanos, ao criarem escolas de pés-
graduagéo, tinham em mente estudantes iguais aos que
eles mesmos tinham sido na Alemanha, quer dizer,
estudantes com um titulo inicial que desejavam fazer
carreira em pesquisa.

Notamos, portanto, que no sistema universitario
norte-americano se introduziu uma importante inovacgao
na idéia de ensino baseado na pesquisa, aperfeicoando o
sistema alemdo. Enquanto na Alemanha todos os
estudantes de disciplinas humanisticas ou cientificas
deviam estuda-las de maneira muito especializada, ndo
com a finalidade de usa-las mais tarde na vida pratica,
mas porque isso era considerado um valor em si mesmo,
nos Estados Unidos, apenas o estudante de pds-
graduacdo em artes e ciéncias era convidado a buscar a
ciéncia e a erudicdo em si mesmas, constituindo uma
preparacdo para a carreira de pesquisa; se ndo desejasse
tornar-se pesquisador, poderia limitar sua educacdo a
tradicional Universidade de graduacdo (college), ou
poderia passar para uma escola profissional. Por isso, a
escola de poés-graduagdo podia concentrar-se na for-
macéo de pesquisadores.*®
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A pesquisa cientifica iniciou na Alemanha, mas
seu crescimento foi detido pela rigidez da estrutura
universitaria; nos Estados Unidos, os institutos de
pesquisa tiveram maior desenvolvimento, onde a criagdo
de estudos de pds-graduacdo nas disciplinas cientificas e
humanisticas béasicas, bem como o apoio ativo de
pesquisa orientada para problemas na instrucdo pro-
fissional reduziram a barreira contra a pesquisa
organizada. O éxito obtido na Universidade norte-
americana levou a Europa a imitar parcialmente esse
modelo; contudo, essa imitacdo ndo levou o crescimento
comparavel ao dos Estados Unidos nem ocorreu nas
universidades, mas apenas em instituicdes especia-
lizadas e ndo-universitarias de pesquisa. Na agricultura,
na educacdo, na sociologia e finalmente na pesquisa
nuclear, as universidades norte-americanas realizaram
pesquisas pioneiras que estavam muito além da
necessidade de instrucdo dos estudantes e eram, desde o
inicio, uma atividade distinta do magistério. Por volta
de 1900, as organizacbes de pesquisa criadas em
algumas escolas de agricultura, medicina e até em
departamentos de ciéncia basica se transformaram em
desafio a ciéncia européia e serviram como incentivo
para a criacdo de novas organizacdes de pesquisa.

Por volta da primeira década do século XX surgiu
a concepcdo do pesquisador profissionalmente quali-
ficado. Um doutoramento em assuntos humanisticos ou
cientificos passou a ter o mesmo sentido que um
doutoramento em medicina. Os que possuiam os titulos
eram considerados como qualificados para realizar



130

pesquisa, da mesma forma que um doutor em medicina
estava qualificado para a pratica médica.

O aparecimento do papel cientifico na Univer-
sidade norte-americana estd intimamente ligado a
mobilidade dos cientistas norte-americanos, que, por sua
vez, é o elemento mais importante na possibilidade de
adaptacdo das universidades americanas a novas
possibilidades de pesquisa e formagdo. Também no
sistema alemdo havia, e ainda h&, grande mobilidade.
No entanto, a mobilidade alemd era rigorosamente
limitada pela estrutura da carreira académica e pela
hierarquia das universidades. Dessa forma, os cientistas
se tornaram menos identificados com suas universidades
do que com suas disciplinas, embora usualmente
tivessem grande preferéncia pelo trabalho na atmosfera
de uma Universidade.

A profissionalizacdo da pesquisa, portanto, marca
nitidamente o sistema universitario norte-americano,
encontrando-se profundamente consolidada na década de
30.(50)

Muito interessante é a histéria da Universidade
norte-americana. Fruto do entusiasmo dos primeiros
colonos, tipicos representantes daqueles povos europeus
que haviam feito mais progresso em termos de
civilizacdo do que qualquer outro povo, ingleses e
holandeses, que levaram para o Novo Mundo as idéias
mais avancadas na época em termos de educacao.

Com esse entusiasmo criaram 0S primeiros
Colleges, que permaneceram, as vezes, a nhivel
secundario, mas muitos deles se elevaram, logo em
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seguida, para o nivel superior. A mais antiga dessas
instituicdes leva o nome de um clérigo, John Harvard,
de Boston, que em 1636 muito contribuiu para a
fundacédo de um College na pequena cidade de Newport,
mais tarde chamada de Cambridge, dando origem a
Universidade de Cambridge (1650), hoje Harvard.

No século XVIII as fundagbes se multiplicam. A
Yale University (1740) teve suas origens do Yale
College (1716); a Universidade da Pensilvania (1779) é
fruto de uma Academia de Filadelfia (1793); uma Aca-
demia presbiteriana de Newark (1746) se transformara
na Universidade de Delaware (1921); a Universidade de
Princeton (1896) deve a sua origem a um College de
New Jersey (1746); a Washington and Lee University
(1749) nasceu de uma Academia em Lexington (1749); a
Universidade de Columbia, uma das mais importantes
do mundo, originou-se de um College em Nova York
(1754)... e a relacéo seria interminavel.®%

Atualmente (1977/78), as instituicbes de ensino
superior nos Estados Unidos somam 3.095, sendo que
1.938 sdo constituidas de Colleges ou universidades,
com duracdo de quatro a seis anos, e 1.157 de Junior
Colleges, com duracdo de dois anos.®?

Loureiro agrupa as universidades norte-
americanas em trés tipos: 1. Universidades sob controle
dos Estados; 2. Universidades sob controle privado; 3.
Universidades sob controle de confissdes religiosas. A
primeira Universidade fundada por um Estado, Carolina
do Norte, é a de Chapel Hill (1776), e dai em diante a
lista é enorme, sem contar uma vasta relacdo de
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colleges, dos quais alguns deles, além de mestrado,
conferem grau de doutor. Além disso, devem ser
lembrados os Land Grant Colleges, construidos a partir
de 1874, em grades extensdes de terra doadas em cada
Estado, para instalagdo de colleges de Agricultura e
Artes Mecanicas.

N&o menos numerosa é a lista das universidades e
dos colleges sob controle privado, nem menos im-
portantes. Os nomes de Harvard, Yale, Filadelfia,
Princeton, Johns Hopkins... servem como exemplo.

Entre as universidades sob o controle de con-
fissdes religiosas merecem destaque, pela importancia e
pelo ndmero, as dos Catolicos (em particular, a
Universidade Catolica de Washington, 1887), as dos
Metodistas (a primeira foi a Wesleyana, 1831) e as dos
Batistas (a mais importante é a de Chicago, 1890).
Menos importantes sdo as dos Presbiterianos, Luteranos,
Episcopalis...

Ao finalizar a vasta relacdo de todos esses grupos
de universidades, Loureiro observa que ndo pode ser
esquecida a categoria numerosa dos Institutos de
Tecnologia, ou de Artes Agricolas e Mecénicas: além de
sua grande importancia no plano técnico, eles tém igual
importancia quanto a cultura geral, oferecendo quase
sempre formacdo em nivel de mestrado e algumas ate
em nivel de doutorado, e sdo tdo procurados como 0S
das universidades.®?

A analise apresentada por Darci Ribeiro, porém,
parece ser mais coerente. Nos Estados Unidos — ele
afirma — cresceu um sistema educacional de tipo oposto
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ao francés; em vez de uma vasta burocracia nacio-
nalizadora e civilizadora, o empreendimento edu-
cacional realizou-se como um esforgco coletivo de co-
munidades em busca da preservacdo dos valores co-
participados e tentando integrar neles a nova geragéo.
Né&o tiveram Oxford e Cambridge por modelos, mas as
escolas superiores utilitarias implantadas sobretudo nas
provincias britdnicas e facilmente adaptdveis as
comunidades coloniais norte-americanas.

Estes colleges foram-se multiplicando até 1860,
quando uma reforma os dividiu em dois modelos opos-
tos de ensino superior. O primeiro tinha como padrédo
um modelo extremamente ambicioso, cristalizado com a
reforma da velha Universidade de Harvard e com a
criacdo da Universidade Johns Hopkins, que se afastou
do pragmatismo para dedicar-se, inteiramente, a in-
vestigacdo cientifica e a criatividade cultural, bem como
ao ensino superior do mais elevado nivel. Seu ideal
basico passou a ser ndo s6 o cultivo do velho saber
académico-humanistico, mas, também, o do novo saber
cientifico. Sua maneira de alcanca-lo foi a criacdo de
um quarto nivel de ensino, atraveés de escolas de pds-
graduacdo destinadas a ministrar cursos e a conceder
titulos doutorais de cunho alemao.

O segundo modelo implantou-se como uma
sistematizacdo das praticas amplamente experimentadas
nas escolas locais de nivel intermediario. Surgiram,
assim, os junior colleges e os land grant colleges.
Alguns destes ultimos evoluiram para um padrdo de
ensino e investigacdo cientifica e tecnoldgica de alto
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nivel, especialmente dedicado a engenharia. A maioria
deles, no entanto, limitou-se a proporcionar uma
educacdo pratica orientada para a agricultura e as artes
mecanicas. Desempenharam papel fundamental na
generalizagdo do ensino superior, dando as mulheres
acesso a Universidade, pela primeira vez no mundo, e
esforcando-se para difundir todo tipo de ensino que
parecesse Util, a juizo da comunidade.

Os junior colleges recebem estudantes egressos
de high school, proporcionando-lhes mais dois a quatro
anos de estudos e orientando-os tanto na formacéao para
o trabalho quanto na elevacdo do nivel de cultura geral
necessario a diversos tipos de atividades. Os colleges
estatais recebem o mesmo tipo de estudantes, pre-
parando-os para a licenciatura em letras, ciéncias e
artes. As universidades acrescentam estudos graduados e
pds-graduados, elevando alguns deles ao nivel de mes-
trado e doutorado.

A caracteristica diferencial do ensino superior
norte-americano €, precisamente, esta diversidade que
permite formar, ao mesmo tempo, quadros cientificos e
humanisticos do mais elevado nivel, grande numero de
profissionais de muita competéncia e a massa de tra-
balhadores comuns com preparacéo de terceiro nivel.®¥

Contudo, para avaliar melhor o modelo de ensino
superior norte-americano, vale a pena fazer uma breve
observacdo sobre o sistema educacional, em sua forma
geral, e em seguida destacar algumas caracteristicas de
algumas entre as principais universidades.
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A escola, nos Estados Unidos, é considerada
instrumento de promocdo social e de inser¢do no
mercado de trabalho, a nivel médio-alto. Dai seu papel
de formacdo dos quadros diretivos. Inicialmente pri-
vado, seletivo e destinado a pequenas camadas sociais, 0
sistema escolar e formativo foi ampliando-se sempre
mais, estendendo-se a camadas sempre mais amplas da
populacdo, mantendo, contudo, alguns mecanismos
seletivos. Hoje a gratuidade e a obrigatoriedade chegam
até o 16° (em alguns Estados) e ao 18° (em outros
Estados) ano de idade. Os cursos, nesse periodo, sdo
teoricamente iguais para todos, de baixa qualidade,
orientados para a educacéo geral.

Uma fase seletiva se manifesta no ingresso no
secundario, que regularmente se da no 13° ano de idade:
0S gque continuam seus estudos somente até os 16 anos
freqientam cursos técnico-profissionais; 0os que pros-
seguem seus estudos além do secundario escolhem o
ramo académico e freqientam a high school até os 18
anos. Até nesse caso a qualidade de ensino ndo é das
melhores. O salto de qualidade se da no ensino pds-
secundario. A essas alturas, as oportunidades, mantendo
ainda carater seletivo, garantem boa formacdao, titulos
reconhecidamente validos para o mercado de trabalho e
amplas opc¢des de curriculos. Dessa forma, penetra-se no
mercado privado mais competitivo e em especializactes
as mais variadas, que sdo os fatores que garantem a
eficiéncia e a alta qualidade do ensino superior. Poucas
escolas sdo oficiais e, contudo, nunca competitivas com
as particulares; raramente encontram-se iguais opcdes
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de cursos na mesma &area de conhecimento. Verdadeiro
orgulho dos colleges e das universidades sdo: capa-
cidade de atrair os melhores docentes; especializagao
aprimorada em algum setor particular; oferta de ensino
eficiente, caro e Unico.

Realmente, é na high scholl que se inicia a
verdadeira formacdo profissional e a escolha, por parte
dos estudantes, do nivel de inser¢cdo na hierarquia social
e profissional. Note-se, de fato, que a formacgao
profissional é de dois tipos: a primeira, 0 manpower
training, destinada ao fornecimento de mao-de-obra nos
degraus mais baixos da escala profissional, realiza-se na
escola, nos cursos obrigatérios até os 16 anos (de
formacdo profissional) e nos cursos especiais de
adultos; a segunda, o vocational training, destinado a
preparar 0s quadros médio-altos de méao-de-obra
qualificada ou especializada, efetua-se nos colleges (4
anos) ou nas universidades (6 anos), tendo a mesma
dignidade dos cursos académico-humanistas.

A politica educacional, nos Estados Unidos, nao é
centralizada a nivel federal; é tracada em cada Estado,
com plena autonomia. Essa politica é discutida e
elaborada por uma equipe (State Board of Education)
integrada por representantes governamentais e peritos
educacionais.

Quanto a high school (colleges e universidades),
porém, ndo existem normas governamentais: cada ins-
tituicdo, publica ou privada, recebe do Estado a autorizagdo
de funcionamento, mas exerce plena autonomia no
planejamento e na execucdo de suas atividades. Nem o
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Governo Federal tem controle sobre as instituicfes de
ensino superior, exceto as de carater militar. As decisdes
politicas e administrativas sdo tomadas pelos conselhos de
cada instituicdo, cujos membros sdo escolhidos no ambito
da prépria instituicdo. O papel do Governo Federal € o de
apoiar e orientar, em termos gerais, a politica educacional,
repassar aos Estados as verbas necesséarias e garantir o
acesso a educacao obrigatéria gratuita. Embora o Governo
Federal ndo tenha competéncia especifica em politica
educacional, € significativo o volume de verbas a seu
cargo; a titulo de exemplo salientamos que em 1977-78 os
recursos federais alcancaram cerca de 7,5% do Produto
Nacional Bruto.

A estrutura organizacional do sistema formativo
abrange trés niveis principais (V. Quadro anexo): primario,
secundario e pds-secundario. A educacdo secundaria tem
inicio no 7° ou 9° grau, de acordo coma duracdo do
primario, que geralmente é de 6 anos. No inicio do 10°
grau, os alunos decidem por um ramo de tipo académico ou
por um ramo de formacdo profissional ou por programas
mistos. Todas as escolas secundarias finalizam oferecendo
um diploma e, através de um sistema compreensivo, a
possibilidade das mesmas opg¢des. As combinacBGes sao
numerosas, ja que em quase todas as high schools estdo
presentes cerca de 200 tipos de cursos.®®

Com relacdo ao ensino superior, em particular,
deve-se esclarecer melhor seu sistema e seu fun-
cionamento; o college americano, embora oriundo dos
colleges de Oxford e Cambridge, desenvolveu-se dentro
de uma instituicdo que ndo tem similar na Europa.
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Na Inglaterra, uma Universidade é, habitualmente,
um conjunto de colleges, cada um dos seus edificios
proprios, seu corpo docente e discente, unidos num todo
maior para a distribuicdo de graus e a manutencdo de
certas funcdes universitarias de interesses comuns a
todos os colleges. Dessa forma, o college é mais
importante para o estudante do que a Universidade, ja
que € no college que se desenvolve a maioria da sua
vivéncia universitéaria.

No continente europeu, porém, uma Universidade
ndo € um conjunto de colleges, mas antes um grupo de
faculdades, unidas em um sO corpo para fins legais e
culturais, mas, de fato, formando cursos independentes.
A diversidade na organizacdo britanica vem, pois, do
modo de vida, enquanto a Universidade européia, do
modo de ensinar.

Nos Estados Unidos adotaram-se parte de ambos
oS sistemas. A combinaca
universitaria, sob uma corporacdo e uma administracdo
executiva & uma das caracteristicas do ensino su-
perior.®® Outra caracteristica estd na sua propria
proposta de ensino: énfase na formacdo do cidadéo.
Enquanto na Inglaterra o ensino continua sendo elitista,
ndo obstante a atual abertura democratica, nos Estados
Unidos adota-se o seguinte lema: A melhor educacdo
para 0os melhores € a melhor educacdo para todos. O
objetivo dltimo do processo educacional é ajudar os
seres humanos a se tornarem pessoas educadas. O ensino
é 0 estagio preparatério, cria o habito de aprender e
proporciona 0s meios para continuar a aprendizagem ao

de
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se concluir todas as etapas da escolaridade. O proprio
ensino superior é um ensino ulterior, porque ha sempre
novos estagios de aprendizagem.®”

Algumas referéncias as mais antigas univer-
sidades americanas, como as de Harvard, Yale, Co-
lumbia e California, podem servir de exemplificacdo
para entender o complexo funcionamento do ensino
superior nos Estados Unidos.

Universidade de Harvard

E a mais antiga e mais famosa das instituicdes
educacionais americanas, cuja sede €& Cambridge
(Massachusetts), com ramificacbes em Boston e outros
lugares. Embora nascido em 1636, o Boston College
floresce a partir de 1642 e se expande para a Harvard
University em 1650. Ligada simultaneamente ao Estado,
pelo auxilio financeiro, e a lIgreja, por constituicdo de
sua organizacdo e ideologia de suas atividades,
conseguiu tornar-se independente das duas instituicdes:
em 1823, recebeu o ultimo auxilio financeiro da Unido e
de qualquer outro organismo publico até o século XX,
tornando-se autébnoma financeiramente; a mudanca da
composicdo do Conselho de Supervisores, introduzindo
leigos ja no século XVIII, marcou a primeira libertacdo
do clero e, mais tarde, do seu controle politico,
afastando-se definitivamente de qualquer influéncia
eclesiastica.

Em organizagdo e3 exemplo de esforgo, Harvard
tornou-se, especialmente depois de 1869, sob a diregdo
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de seu Presidente Charles W. Eliot, uma Universidade
na mais completa acepcdo do termo; mas o College
caracteristico, cujo fim é a cultura liberal dos es-
tudantes, continuou a ser o centro da vida universitéaria,
assim como a corporificacdo de suas tradigbes. A Escola
Médica (em Boston) data de 1867; a Instituicdo Bussey
foi estabelecida em 1871 como uma escola universitéria
de agricultura e reorganizada em 1908 para instrugao
superior e pesquisa em assuntos relativos a agricultura e
horticultura; a Escola Superior de Artes e Ciéncias data
de 1872 e a Escola Superior de Administracdo e
Negocios de 1908. A Escola Cientifica Lawrence (1847)
transformou-se em Escola de Engenharia de Harvard,
compreendendo departamentos de engenharia mecanica,
elétrica, civil, sanitaria e de minas, de quimica
industrial e metalurgia. Existem, também, escolas de
saude publica, de arquitetura paisagista e a Escola
Superior de Educacéo.

A instituicdo universitaria inclui o Jardim
Botanico (1807), o Herbéario Gray (1864), o Viveiro de
Plantas Arnold (1872), o Museu Universitario (1859), o
Museu Peabody (1866), o Museu de Arte Fogg (1895), o
Museu Semina (1889), o Museu Germanico (1902), o
Observatério Astronémico (1843), que manteve durante
longo tempo uma estacdo perto de Arequipa (Peru)
removida em 1927 para uma localidade perto de
Bloemfontain (Africa do Sul), além de grande nimero
de outros museus e laboratorios. A Biblioteca de
Harvard, uma das maiores bibliotecas universitarias do
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mundo, com cerca de 4 milh6es de volumes, é de um
valor excepcional.

Harvard tornou-se pioneira em experiéncias
inovadoras, assumindo a lideranca no movimento que
transformou a educacdo universitaria; sua influéncia
sobre a educacdo secundaria foi decisiva. Suas
exigéncias para ingresso no College e nas Escolas de
Medicina, Direito, Odontologia e Teologia foram as
mais altas entre todas as outras universidades
americanas. Para ingresso nas Escolas Profissionais
exigia-se o grau de bacharel, e o grau de professor
(desde 18972) era concedido somente por trabalho
superior em residéncia. Em bolsas de estudo e no
desenvolvimento de autonomia académica, a Alemanha
forneceu o impulso decisivo. Essa influéncia comegou
com George Ticknor e Edward Everet, que se
especializaram nesse pais, continuando através de
eminentes sdbios germanicos (alguns deles exilados por
seu liberalismo, e que se tornaram professores na
segunda metade do século XX), e sobretudo pelos varios
membros de faculdades, que mais tarde se aper-
feicoaram nas universidades alemas.

Apdbs 1916 foi instituido o sistema de tutoria, que
se tornou sumamente eficiente, em particular ap6s 1931,
quando foi possivel realizar o House Plan, construcéo
de sete casas universitarias para os estudantes do
College. Cada uma delas forma uma unidade completa,
com refeitdrio, biblioteca, saldes e dormitoérios, podendo
acomodar até 300 estudantes. Essas casas oferecem todo
conforto, além das melhores condi¢Bes para a vida
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académica, social e desportiva. Frequentemente, o0s
refeitorios recebem personalidades de destaque,
promovendo-se, dessa forma, reunides culturais e de
diversdo. Cada biblioteca possui de nove a doze mil
volumes, proporcionando a literatura habitualmente
usada pelos estudantes do College. Amplos saldes,
confortavelmente mobiliados, oferecem condicdes de
estudo e leitura e entre as casas organizam-se
frequentemente competicdes esportivas de todo tipo.
Atualmente, Harvard conta com mais de cinco mil
professores, para pouco mais de 15 mil alunos.

Universidade de Yale

O projeto de criacdo de um College em New
Haven (Connecticut) nasceu logo no inicio da colo-
nizacdo dessa regido, em 1638, por um grupo de
puritanos; dificuldades eclesiasticas, econdmicas e poli-
ticas bloquearam esse projeto, tanto mais que Harvard
preenchia as necessidades de educacdo superior.
Divergéncias teoldgicas e politicas de Harvard des-
pertaram novamente o desejo de fundar um College em
Connecticut, fato que se realizou em 1701. Apo6s anos de
dificuldades, a nova instituicdo se estabilizou em 1718,
mediante auxilio significativo vindo do Governador
Yale, das Indias Ocidentais. Dai o nome de Yale
College, que passou a ser Yale University em 1887.

O estabelecimento, em 1933, de Colleges resi-
denciais, destinados a oferecer aos alunos, numa grande
Universidade, as vantagens educacionais e sociais ine-
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rentes aos pequenos grupos de estudantes, foi um dos mais
importantes desenvolvimentos de Yale. Existem nove
Colleges, cada um com acomodacdes suficientes para 160
até 200 alunos, durante os ultimos trés anos de curso.

O Master de cada College mora em casa junto ao
quadrangulo colegial, sendo assistido em seu trabalho e
vida colegial por um grupo de professores, fellows, que
assistem e guiam o estudante em sua escolha de cursos,
em seus estudos complementares e na preparacdo para
0s exames até o fim do ultimo ano.

O quadro administrativo da Yale Corporation é
constituido do Presidente da Universidade, do Go-
vernador e Vice-Governador de Connecticut, dez fellows
e seis graduados eleitos por seis anos. A administragao
geral de cada escola da Universidade esta a cargo de um
Reitor e o quadro de professores, com mandato per-
manente, sujeito a aprovacdo da Corporagdo. O ensino
na Universidade esta dividido entre os departamentos de
estudos, que atendem as varias escolas. Todos o0s
membros desses departamentos, que possuem grau de
professor, estdo agrupados em quatro setores: lingua,
literatura e artes; histdria e ciéncias sociais; matematica
e ciéncias naturais; engenharia. Os cursos sdao mi-
nistrados em onze escolas: o Yale College, destinado a
fornecer o dominio de alguns campos da arte liberal,
juntamente com um conhecimento inteligente de temas
correlatos; a Sheffield Scientific School, cuja finalidade
e fornecer um estudo concentrado nos principais campos
da ciéncia; a School Engineering, que oferece instrucao
em engenharia quimica, civil, elétrica, mecéanica e
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metalUrgica. Anexo ao preparatorio para a pratica da
medicina, a School of Medicine possui cursos que
conduzem a graus em Saude Publica; a School of Fine
Arts oferece quatro cursos profissionais: arquitetura,
teatro, pintura e escultura; a School of Music admite
aqueles que se pretendem tornar musicos de profissdo,
ou introduz no campo da critica musical ou literatura da
musica; o curriculo de 32 meses na School of Nursing é
aberto a mulheres graduadas em Colleges aprovados e
possuindo o grau de Master of Nursing.

O numero de edificios da Universidade ultrapassa
a centena. A Biblioteca Universitaria passa dos 3
milh6es de volumes. Atualmente, a Universidade de
Yale conta com mais de dez mil alunos e cerca de 1.500
professores.

Universidade de Columbia

Fundada em 1754 com o
na cidade de Nova York, prosperou desde o inicio. Em
1784, o nome da instituicdo foi mudado para Columbia
College e passou a ser Universidade de Columbia em
1896. Compreende 40 diferentes centros de ensino, entre
0s quais podemos citar o Columbia College (1754), a
Escola de Medicina (1767), a Escola de Engenharia
(1863), a Escola de Arquitetura (1881), a Faculdade
Superior de Ciéncia Politica (1880), a Faculdade de
Filosofia (1890) e Ciéncia Pura (1892), a Escola de
Jornalismo (1912), a Escola de Negocios (1916), a
Escola de Cirurgia Dental e Bucal (1916), a Escola de

nome
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Biblioteconomia (1924), o Teachers College (1886), a
New York Posty-Graduate Medical School (1882).

A Universidade de Columbia é hoje um dos maiores
centros de estudos e pesquisas do mundo, possuindo uma
Biblioteca de cinco milhdes de volumes, situada num dos
mais modernos conjuntos arquitetdnicos de Columbia, que
permite aos universitarios o acesso quase imediato a todo
0 conhecimento acumulado na histéria do homem.

A Universidade é dirigida por um Conselho de
Curadores, mas o0s assuntos educacionais de imediato
interesse sdo dirigidos pelo Conselho Universitéario,
composto pelo Presidente da Universidade, pelo Reitor e
representantes eleitos pelo corpo docente de cada escola;
seis dos 24 Conselheiros séo eleitos pelos alunos.

Embora Columbia, Harvard e Yale componham o
trio das mais sofisticadas universidades norte-ame-
ricanas, um numero crescente de estudantes tem acesso
as suas instalacdes modernissimas atraves de bolsas de
estudo. Os laboratérios de Columbia sdo avaliados em
muitos milhdes de ddlares. Eles sdo o ponto de apoio da
moderna filosofia de ensino, que impde a expe-
rimentacdo e a descoberta como fatores de uma apren-
dizagem eficiente e duradoura. Atualmente, a Uni-
versidade de Columbia conta com cerca de 20.000
alunos e cerca de 6 mil professores.

Universidade da California

Criada em 1868, como fruto de esforgo conjunto
da iniciativa privada, do Governo Federal e do Governo
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do Estado, herdou terras, edificios e biblioteca, além de
12 bacharelandos, do antigo College da Califérnia, que,
por sua vez, teve origem na Academia Contra Costa
(1853). Iniciada no Berkeley Campus, logo saturado,
ampliou-se em mais oito Campi: o San Francisco
Medical Center (1873), o Davis Campus (1907), o San
Diego Campus (1912), o Los Angeles Campus (1919), o
Santa Barbara Campus (1944) , o Santa Cruz e o Irvine
Campus (1961). A Universidade da California,
abrangendo esses nove Campi, € uma das maiores do
mundo, com mais de cem mil alunos e de seis mil
professores. Cada campus possui administracdo, orga-
nizacdo e estilo de vida académica proprios. A
Universidade mantém, também, estacGes de pesquisas,
estacOes florestais, centros de extensdo e outras mo-
dalidades de ensino e pesquisa em mais de 80
localidades, na California. A influéncia dessa Univer-
sidade esta refletida no vigor da economia do Estado e
no avanco do ensino e da tecnologia em ambito
nacional. Com vultuosos e amplos recursos, a Uni-
versidade da Califérnia tem posicdo de distin¢cdo entre
as demais universidades de Estado.

O corpo docente da Universidade é notavel, nele
incluindo-se um grande nimero de prémios Nobel, de
membros da Academia Nacional de Ciéncias e pos-
suidores de outras importantes distincdes honorificas. A
pesquisa € uma constante na Universidade. Sdo ofer-
tados mais de 10.000 cursos em mais de uma centena de
area de estudo. Os estudantes possuem relativa liberdade
na escolha de seus cursos, existindo um minimo de
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exigéncias. O estudante planeja seu programa com o
auxilio de um preceptor e normalmente escolhe sua &rea
de concentracdo durante seu ano inicial.

As bibliotecas da Universidade sdao um valioso
subsidio para a pesquisa e a instrucdo. As maiores sdo a
de Los Angeles (2.300.00 volumes) e a de Berkeley
(3.600.000 volumes). Os outros Campi, também, pos-
suem grandes bibliotecas e, para reduzir ao minimo
duplicatas, cada Campus se concentrou numa de-
terminada especializacdo bibliografica, sendo muito
facil o empréstimo entre as varias bibliotecas. A
organizacédo e governo da Universidade estdo a cargo de
uma Corporacdo, composta de 24 Conselheiros, oito dos
quais ex-officio e 16 indicados pelo Governo da
Califérnia, com mandato de 16 anos. O Presidente da
Universidade (membro ex-oficio da Corporagdo) é o
chefe executivo em todos os Campi, representado em
cada Campus por um Chanceler. Um Conselho Admi-
nistrativo Académico auxilia o Chanceler.

A importancia da Universidade da California é
notdria, colocando-se ao lado das instituicdes tra-
dicionais de ensino superior, como Harvard, Yale,
Columbia, embora fundada no século passado. Um
relatério do American Council on Education (1970)
constata que a Universidade da Califérnia, em todos os
ramos do conhecimento — humanidades, ciéncias sociais,
ciéncias bioldgicas, ciéncias fisicas e engenharia —
chega mesmo a superar Harvard e tem o maior peso e
distincdo do pafs.®®
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Finalizando, na tentativa de descrever o modelo
tedrico da Universidade norte-americana, as carac-
teristicas ja salientadas, como o seu surgimento, fruto de
um esforgco coletivo da comunidade em busca da
preservacgdo de seus valores; a capacidade de formar, ao
mesmo tempo, quadros cientificos e humanisticos do
mais elevado nivel, grande numero de profissionais
competentes e a massa de trabalhadores comuns com
preparacdo de terceiro nivel; a combinagéo de instrucéo
colegial e universitaria sob uma corporacdo e uma
administracdo executiva; énfase na formagéo do cidadao
e da difusdo da cultura...; podemos acrescentar as
seguintes observacdes, de acordo com o pensamento de
Darci Ribeiro.

A estrutura propriamente universitaria norte-
americana compde-se de cerca de cem universidades,
que concedem Ph.D., tendo cada uma delas organizacao
propria e autdbnoma, e a liberdade de investigar seus
recursos no campo do saber considerados mais
convenientes.

E possivel descrever a estrutura basica da
Universidade norte-americana, o seu modelo tedrico,
como uma constelacdo articulada de diversos com-
ponentes, relativamente ao grau e ao tipo de ensino
ministrado. O egresso da escola média chega a Uni-
versidade pelos departamentos de estudos gerais dos
Colleges (undergraduate school) onde recebe uma
preparacdo pos-secundaria geral qualificadora para o
trabalho. Este ensino €, entretanto, essencialmente
propedéutico dos estudos superiores (graduate schools)
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desenvolvidos nos colleges ou schools. Neles o
estudante ingressa diretamente, se cursar medicina ou
direito, ou mediante a obtencdo do titulo de bachelor,
caso pretenda ascender aos departamentos de estudos
para pos-graduados, onde obtera a licenciatura ou o grau
de Master, habilitando-se ao doutorado. Este ultimo
exige uma preparacdo mais ampla e certa criatividade,
demonstradas na elaboracdo de uma tese que constitua
uma contribuicdo publicavel para certo campo do saber.

A formacdo de engenheiros, economistas, admi-
nistradores, arquitetos e professores secundarios € feita,
comumente, em Colleges e escolas especializadas
unilineares, onde o egresso da escola media é recebido
diretamente e é conduzido a diplomacgdo. Porém, aos
melhores destes estudantes € proporcionada, poste-
riormente, a oportunidade de prosseguir os estudos de
pds-graduacéo.

Outras caracteristicas do sistema norte-americano
sdo a sua autonomia funcional, relativamente ao Go-
verno, e a falta de burocratizacdo em suas universidades
e conseqliente auséncia de seguranca e de garantias
vitalicias ao seu professorado. O professor é contratado
livremente para integrar oS departamentos como
membro de equipes em que ndo ha, necessariamente, a
preeminéncia de um catedratico, podendo registrar-se a
presenca de mais de um professor de elevado padréo,
trabalhando conjuntamente. O departamento tem, en-
tretanto, autoridade para despedir qualquer de seus
membros.
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O problema crucial da Universidade norte-americana
é o de enfrentar a crise proveniente das exigéncias da
Revolugcdo Termonuclear, que se manifesta, principalmente,
de duas formas: primeiro, elevar as exigéncias de
qualificacdo de seus cursos e criar um sistema de educagao
permanente, que permita uma reciclagem periodica;
segundo, suportar as pressdes exercidas sobre ela para
participar de tarefas bélicas.®%
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Capitulo 111

A UNIVERSIDADE EM XEQUE

A década de 60 foi testemunha de graves
disturbios, inexplicaveis agitacdes e violentas desordens
que afetaram a maioria das grandes universidades do
mundo livre, tanto que, para muitos, a Universidade se
tornou sinbnimo de foco de protesto radical e de
ativismo revolucionario, um real desafio a sociedade.

Esta Gltima década, comparada com aquela, é de
relativa tranquilidade; a Universidade entrou em fase de
serena reflexdo e autocritica. Dessa situagdo podera
tirar-se muito proveito, se a Universidade conseguir
manter sua lideranca e adaptar-se gradativamente a um
contexto inteiramente novo, fruto daquelas que Hervé
Carrier denomina de novas culturas.®

O mesmo Carrier, analisando esta Gltima década,
aponta dois fenbmenos que desafiam a lideranca que
deve ser mantida pela Universidade: o realismo
econdmico e o realismo cultural.

O primeiro foi consequéncia da recessdo
econbmica que teve seu apice em 1975: iniciava um
periodo de austeridade, que levou as universidades a se
preocuparem mais com a administracdo do que com
atividades didaticas. Dai, uma certa adaptacdo de
marketing de algumas universidades em secundar o
gosto e o desejo de uma clientela que exigia, a voz alta,
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programas voltados para a profissionalizacdo, com
evidente prejuizo da cultura geral.

“Se as Un i v ebseisya QGaaridre-s ti-
vessem que ceder passivamente a essa orientacdo
puramente utilitarista, poderiam chorar, num futuro
proximo, sua completa derrota; além disso, levariam a
corroborar aquela idéia tdo errada e que esta
espalhando-se sempre mais de que a Universidade ndo é
indispensavel para a formacgéo de lideres intelectuais e
morais de YW@ma nacéadao. "

Desafio mais profundo a liderancga institucional
da Universidade é constituido pelo realismo cultural —
continuando com o pensamento de Carrier. Ele de-
nomina de realismo cultural aquela abertura intelectual
as novas necessidades culturais e a capacidade de
enriquecer o saber com as intui¢des das culturas vivas:
as aspiracdes das jovens geracOes e 0s desejos das novas
nacdes. O realismo cultural voltaria a ser a carac-
teristica das comunidades académicas. Nenhuma Uni-
versidade, porém, pode desenvolver tal funcdo cultural
sem uma efetiva e especial lideranca. E necesséaria uma
inspiracdo constante se quisermos evitar reduzir o papel
da Universidade ao da formacdo puramente profissional
e vocacional, descuidando da formacdo liberal. A
Universidade ndo pode existir como tal sem esta total e
genuina funcdo educacional. E verdade que outras
instituicbes modernas podem contribuir para a educacao,
o treinamento profissional e a difusdo da ciéncia; s6 a
Universidade, porém, pode desenvolver o ambicioso
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papel de integrar o saber com as novas intuicdes
culturais.®

Carrier, em sua andlise, menciona alguns tragos
tipicos de valores ou expectativas, proprias das novas
culturas emergentes. Entre eles, o valor da afetividade,
cuja presenca torna-se sempre mais profunda nas suas
mais variadas manifestacbes, como nas relacdes
interpessoais e na vida em comunidade, em con-
traposicdo a vida impessoal, prépria dos sistemas
industriais e urbanos. Outro valor é o amor pela
natureza, que leva ao contato direto com o campo, a
defesa do meio ambiente, e a critica severa a ciéncia e
tecnologia. Sdo mencionados, também, o desejo de
experiéncias extra-sensoriais, que leva a redescoberta de
valores ndo materialistas, e a pratica da justica e da
igualdade a niveis bem mais elevados, que leve a uma
mais profunda solidariedade entre os homens, com
consequente estabilidade da paz e do desenvolvimento
em todos os paises.

Trata-se, portanto, de um grande desafio cultural
que a Universidade deve enfrentar. No desempenho
dessa tarefa €& necessario, inicialmente, que a
Universidade assuma uma nova postura, para que se
possam descobrir as novas tendéncias culturais, muitas
vezes ndo claramente expressas; em seguida, essas
novas manifestacdes devem ser codificadas de forma
metddica a fim de que, finalmente, se possam procurar
pontos convergentes entre as velhas e novas culturas.
Trata-se, no fundo, de a Universidade reafirmar sua
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funcédo social, uma funcdo que exige intuicdo cultural e
vontade especifica de servico.®

Em outra oportunidade, Carrier esclarece que a
Universidade sempre teve uma fungdo social; o desafio
do momento ndo se refere tanto a esse aspecto, quanto
ao fato de que o destino da Universidade tende a
confundir-se com o préprio destino da sociedade; em
outras palavras, a tendéncia que parece tipica das
mudancas que atingiram a Universidade é o fendmeno
da socializacdo desta instituicdo. Uma das contradicdes,
portanto, que a Universidade hoje deve superar é a de
procurar desempenhar livremente seu papel cultural, e
ao mesmo tempo, adaptar-se a um ambiente sempre mais
socializado.®

A palavra socializacdo recebe varias conotacdes.
Continuando com Carrier, salientamos as trés principais:

1. No sentido juridico-econémico, socializacdo
indica a transferéncia de uma propriedade de privada a
pablica, como, por exemplo, a nacionalizacdo, como se
diz na Europa, equivalendo ao que denominamos
estatizacdo. A Universidade, nesse sentido, recebendo
verbas governamentais ou recursos financeiros pro-
venientes de organizacdes industriais ou fundacoes,
sente-se ligada mais intimamente aqueles 6rgdos que
operam no campo so6cio-econdmico;

2. No sentido psicossocial, socializacdo ¢
sinbnimo de aculturacdo, fenémeno pelo qual individuos
de um grupo se identificam numa cultura ou numa
sociedade. Com relagdo a Universidade, nesse caso,
surgem inumeras indagacOes: quais as relagGes que
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nascem entre a Universidade e a cultura de massa?
Quais as interacdes entre a alta cultura, que é propria da
Universidade, e a cultura popular?

3. No sentido ideoldégico ou normativo, so-
cializagdo indica a transferéncia de algumas atividades
de interesse nacional para a esfera da autoridade publica
ou modalidade de tornar a instituicdo mais responsavel
diante da opinido puablica, que julga e se manifesta.
Assim, a Universidade de massa, que recebe sempre
maior nimero de estudantes, torna-se alvo de critica e
julgamento por parte da opinido publica.

A socializagdo da Universidade apresenta um
duaplice aspecto: 1. com relacdo a sociedade global; 2.
no interior de si mesma, no sentido de que a comunidade
universitaria é atingida por um processo de participacao
coletiva em sua organizacdo tanto didatica como
administrativa.

No primeiro aspecto, evidenciamos aqui alguma
consideracdes apresentadas por Carrier em sua analise,
onde afirma que em todos os paises modernos se
manifesta uma ligacdo funcional entre o desen-
volvimento sécio-econdmico e a atividade universitéaria.
A socializacdo da Universidade assume, assim, uma
forma particular, de tal maneira que ela se torna
parcialmente responsavel pelo desenvolvimento na-
cional. Deixando de lado a solucdo encontrada pelos
paises socialistas, como a Russia, onde a Universidade é
chamada a definir seus préprios objetivos visando ao
planejamento global da nagdo, deve-se notar que
também nos paises neocapitalistas a Universidade deve
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tomar posicdo com relagdo ao desenvolvimento e as
atividades que asseguram o0 progresso cultural,
econdmico e social do pais. Exemplo dessa tendéncia é
a multiversidade, descrita por Clark Kerr, que, contudo,
encontrou muitos opositores, entre eles Robert Paul
Wolf, que apresenta duas objecdes: se a Universidade se
colocar a servigo da nagdo, deve evitar confundir duas
realidades em si distintas: a demanda social, ou seja, 0s
objetivos concretos definidos pelo Estado ou pelo gosto
popular, e as necessidades humanas fundamentais, que
podem ser satisfeitas com a transmissdo de co-
nhecimentos e a pesquisa. No primeiro caso, as ne-
cessidades sdo determinadas pela lei da demanda ou da
pressdo popular, e ndo correspondem necessariamente
ao bem comum e ao real desenvolvimento. A Uni-
versidade deve sentir-se livre de servir a sociedade de
acordo com uma filosofia desinteressada do homem e do
ideal social. Por outro lado, se a multiversidade se
identifica com os objetivos do Estado e da industria, de
que modo podera cumprir com sua funcdo critica?

Como conciliar, portanto, a livre funcdo da
pesquisa com 0S compromissos sociais que a Uni-
versidade é chamada a assumir?

A tensdo entre os dois polos, servigco e livre
pesquisa, submissdo ao poder e autonomia efetiva,
constitui a dialética da vida universitaria. Contudo,
afirma Carrier, a solucdo deve ser encontrada sempre na
pratica do principio lembrado por Talcott Parsons, de
que a liberdade académica se exprime na férmula
Cognitive Rationality. A funcdo suprema da Uni-
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versidade é a da procura da verdade sem cons-
trangimento. O conhecimento ndo deve ser limitado por
nenhuma finalidade utilitarista nem por conformismo ou
pressdo externos. A Universidade é por exceléncia a
instituicdo dedicada a Verdade: este € 0 seu primeiro
servigo, para 0 homem e para a sociedade. Se este ideal
deve ser conciliado com outros objetivos de servico, que
ligam a Universidade ao progresso social e cultural da
nacdo, a Universidade ndo pode esquecer-se do
principio da Cognitive Rationality, fundamento de sua
liberdade e de sua eficacia.®

Abordando com mais detalhes o conceito de
aculturacdo como aspecto do fenémeno de socializacéo,
Carrier pergunta-se se a Universidade constitui ambiente
de aculturacdo ou centro de contestacdo, Como ¢
notorio, ele afirma, aculturacdo designa aquele processo
social mediante o qual valores, modos de pensar, sentir,
julgar e agir sdo transmitidos de uma geracdo a outra. A
nivel superior é a Universidade que foi incumbida dessa
funcdo socializante.

Exemplos concretos sdo as elites que, no passado,
nacbes como Franca, Alemanha e Inglaterra pediram as
suas universidades, que, em resposta, conseguiram dotar
seus proprios paises de homens capazes de assumir as
mais altas responsabilidades e de fazer progredir a
civilizacdo, a pesquisa, as artes, as descobertas técnicas.
Gracas a Universidade, esses paises tornaram-se centros
privilegiados de cultura moderna. Esses fatos co-
nhecidos comegam a preocupar & medida que a atual
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contestacdo pde em discussdo esse papel tradicional da
Universidade.

A missdo de aculturacdo confiada a Universidade
repousava, até hoje, numa concepc¢do particular, e em
parte implicita, da funcdo da Universidade; além disso,
a pesquisa, a criatividade e a inovagdo eram concebidas
ndo como meios para invocar uma cultura nacional, mas
como enriquecimento continuo da cultura tradicional.

Na Universidade do passado, cujas atividades se
desenvolviam antes de tudo entre individuos, entre
pessoas, a relacdo humana fundamental era de mestre-
discipulo, uma hierarquia interna aceita como natural.
Por outro lado, o ambiente universitario tradicional,
embora com divergéncias de opinibes e doutrinas,
pressupunha um consenso fundamental sobre um
conjunto de valores supremos, que por muito tempo
foram de ordem religiosa, metafisica e espiritual. De tal
forma que a Universidade supunha uma aristocracia da
ciéncia, uma selecdo social dos estudantes e uma
limitacdo numérica, além de favorecer as artes liberais;
tanto que a educacdo universitaria mais apreciada era
aguela que se inspirava nos classicos. Passando a
contestagdo, deve-se observar que sempre os estudantes
criticaram seus professores; o que ha de novo nesse
fenbmeno € que a juventude passou por uma revolucao
quantitativa e qualitativa. Juventude ndo é abstracéo,
mas um fato social, que se tornou, pela comunicacdo de
massa e pela democratizagdo do ensino, uma forcga
consciente e si mesma e do peso coletivo que representa
na sociedade. A conscientizacdo dos jovens é devida a
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uma profunda transformacdo da psicologia coletiva,
comparavel, de alguma forma, & massificagdo do mundo
operario em fins do século XIX: hoje se poderia falar
em revolucdo geracional, como antes se falava em
revolucdo proletaria. De tal forma que a Universidade se
relaciona ndo mais com individuos, mas com uma
massa, uma geracdo inteira que tomou consciéncia do
seu poder sobre a prépria instituicdo e a sociedade.
Assim, a funcdo de aculturacdo da Universidade é
colocada em xeque pela tomada de consciéncia das
novas geracdes e pela sua contestacdo coletiva. Os
jovens de hoje p6em em discussdo, de forma nitida e
decisiva, as estruturas sociais em todas as suas
manifestacfes. Assiste-se ao surgir da chamada con-
tracultura: a primazia dos valores classicos, as funcdes
sdcio-econdmicas da instituicdo universitaria e 0s
pressupostos culturais da sociedade moderna sdo
radicalmente contestados e rejeitados; em substituicéo,
reivindica-se a espontaneidade individual almejando um
ethos mais humanos e fraterno, apto a suplantar a falsa
racionalidade da sociedade tecnologica.

Estamos diante de um conflito de geracdes: até
1950, a sociedade debate-se num conflito de classes;
hoje, desenvolve-se, em seu seio, sobretudo um conflito
de geracBes: had ruptura, rejeicdo e incompreensao
reciproca.

Ndo € de estranhar, portanto, que 0S jovens
pensem encontrar na Universidade o meio mais eficaz
para promover as mudangas sociais desejadas: a
Universidade ndo aparece mais como aquele meio



163

privilegiado de aculturacdo que introduzia as novas
geracdes na comunidade cultural mais ou menos estavel
de antes, o meio de conservacdo e transmissdo cultural;
ela passa a ser, pelo menos para 0S jovens, um
instrumento destinado a apressar a transformacgdo da
sociedade. Em todas as grandes universidades do
mundo, 0s jovens fazem pressao para que 0 ensino sirva
mais explicitamente & luta contra a opressdo, o racismo,
a guerra, a pobreza, o subdesenvolvimento.

Héa outro fator que agrava ainda mais a situacao,
tornando a Universidade férum de contestacdo: a
superpopulagcdo das comunidades universitarias. Tem-se
a impressdo que a sociedade moderna, por abstracdo ou
excesso de racionalizacdo, tenha supervalorizado a
importancia da formacdo universitaria, com a con-
sequente aspiracdo em massa a um titulo académico. Os
diplomas sdo supervalorizados como conditio sine qua
non para 0 acesso aos mais elevados cargos na inddstria,
no comércio, nas financas e na administracdo publica.
Isso leva a procura indiscriminada de cursos
universitarios e a invasdo quase que incontrolavel da
Universidade, até por parte de candidatos carentes de
um minimo de vocacdo intelectual. Parece ser urgente
retornar a justa nocdo da vocacdo universitaria: a
Universidade ndo é somente o lugar de convivéncia de
trés ou cinco anos, tendo em vista um diploma que
garanta o acesso a uma carreira profissional; esta
concepgdo quase magica da Universidade contribuiu
para deprecia-la, paralisa-la sob o peso do namero e
sobretudo tornar impossivel a formacdo paciente e
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austera de massas estudantis ndo selecionadas e, muitas
vezes, pouco aptas aos estudos superiores.

Parece, portanto, que o mundo universitario se
tornou arena de lutas ininterruptas. As relagdes entre o0s
membros desta quase-sociedade, onde cada um procura
seu proprio interesse e o grau maximo de prestigio,
podem ser comparadas a transacdes, onde professores,
estudantes e administradores procuram reivindicar, para
si proprios, com mais eficacia, vantagens pessoais. O
fato é tanto mais notavel a medida que a Universidade
perdeu aquele ideal comum que a inspirava e que
mantinha unidos seus membros. Se a Universidade ndo
conseguir mais definir sua propria razdo de ser,
fatalmente ela se tornard uma instituicio em que a
administracdo prevalece sobre os valores do espirito. "

Alids, salienta Carrier, um dos sinais mais
evidentes da socializacdo da Universidade é o fato de
que 0s universitarios entendem exercer uma funcdo de
livre critica no seio da sociedade. A Universidade, por
sua parte, procura estimular a mais ampla discussao
sobre os problemas relativos a vida econdémica, politica
e cultural do pais. A idéia de Universidade tranquila,
dedicada e compenetrada do sossego do trabalho
cientifico ndo existe mais. A critica travada nas maiores
universidades do mudo, afirma Charles A. Reich, atinge
as bases do nosso sistema de vida, como desordem,
corrupcdo, hipocrisia, pobreza, tecnologia incontrolada
e destruicdo do meio ambiente, declinio da democracia e
da liberdade, carater artificial do trabalho e da cultura,
auséncia da comunidade, destruicdo da pessoa humana.



165

O fato de que a Universidade deva cumprir com
sua funcdo critica da sociedade parece ser convicgao
geral e indiscutivel: de fato, ela ndo recusa o papel que
Ihe é confiado de constituir-se em centro de difusdo da
consciéncia nacional, pelo contrario, é seu desejo
favorecer o exame critico dos objetivos prioritarios da
nacdo. Deve-se, porém, procurar decididamente para que
essa funcdo seja exercida livremente e em beneficio de
todos.®

Quanto a socializacdo interna da Universidade,
ela se manifesta sobretudo em dois pontos: juridico e
psicologico. A nivel juridico e regimental, a Univer-
sidade democratizou-se, em geral, de forma notavel com
a extensdo da participacdo e da co-responsabilidade; a
nivel psicolégico, efetua-se uma espécie de aculturagao
ou de transformacdo interna na Universidade com a
chegada das novas geracdes, portadoras de aspiracdes,
atitudes e valores préprios.

E valido falar em aculturacdo, que leve a Uni-
versidade a uma revisdo ndo somente de suas estruturas,
como também de sua orientacdo cultural, moral e
espiritual. A complexidade e a relevancia dos problemas
levantados pelas novas geragcdes deveriam suscitar uma
resposta da Universidade sobre o destino do homem e o
sentido de viver em sociedade. A Universidade exerce e
continuara exercendo ainda por muito tempo o seu papel
de aculturacdo, contudo, o fendmeno em tela, que pode
ser chamado de inculturagdo, quer dizer, a trans-
formacédo da Universidade em virtude dos valores que as
geracdes jovens levam para seu interior, constitui uma
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das formas mais tipicas da socializacdo que atinge a
Universidade do nosso tempo. O problema serd o de
conciliar esses novos valores com aqueles tidos como
indispensaveis a Universidade e a toda a sociedade: a
procura de um nivel cientifico sempre mais elevado e a
responsabilidade social. Alias, ao dilema entre servir a
massa e formar homens de qualidade, a solucdo sera
encontrada s6 alcancando o mais alto nivel cientifico.

A socializacdo da Universidade é uma realidade;
constitui, porém, também uma meta. O objetivo
indissocidvel ¢ o de alcancar o maximo em valor
académico.®

Mas como pode-se alcancar esse maximo em
valor académico sem uma plena liberdade e autonomia?
A Universidade progride na medida de sua liberdade,
afirma Carrier. A liberdade universitaria estd hoje em
crise por varios motivos que se identificam na crescente
tendéncia em entregar a sua manutencdo aos poderes
pablicos ou a interesses econdmicos extra-univer-
sitarios. E natural que os 6rgdos financiadores exijam
relatérios da alocacdo de recursos e, indiretamente, das
atividades universitarias; como também € natural que a
opinido pduablica, acostumada a criticar 0s 0rgaos
governamentais, seja sempre mais severa com as
comunidades universitarias, onde reinam a desordem e a
contestacdo. Alids, sdo poucos hoje os professores que
ndo aceitam o controle do governo e da opinido publica
sobre a alocagdo de recursos; com toda razdo, porém,
rebelam-se quando as intervencgdes atingem a liberdade
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essencial do professor de procurar a verdade sem
constrangimento e de proclama-la com toda seguranca.

Poucos paises, como Holanda e Inglaterra, con-
seguiram institucionalizar um sistema de subvengdes
oficiais sem que as universidades perdessem sua au-
tonomia. Para tanto, seria necessario que 0S gover-
nantes, a exemplo desses paises, tivessem confianca na
instituicdo universitaria, considerando que as conquistas
cientificas e a formacdo de recursos humanos trazem
sempre grandes beneficios para o desenvolvimento
nacional, até quando ndo houver retorno imediato dos
recursos aplicados. A opinido publica, que reage com
tanta veeméncia contra os abusos da contestagao
universitaria, deveria reagir com igual veeméncia contra
0s abusos da intervengcdo extra-universitaria que
ameacam, em suas bases, o préprio motivo de existir da
Universidade.®®

O desafio do processo de socializacdo da Uni-
versidade leva-nos, ainda, a tecer algumas consideracdes
sobre as experiéncias de participacdo ou de direcdo
colegiada que se estdo multiplicando no mundo
universitario, analisando, assim, vantagens e limites.

Docentes e discentes, afirma Carrier, ndo aceitam
mais que a Universidade seja administrada por uma so
pessoa; eles querem manifestar seu voto na escolha das
autoridades académicas e participar na elaboracdo das
principais decisdes que lhes dizem respeito.

As vantagens do sistema colegiado merecem ser
evidenciadas. O exercicio da colegialidade, de fato,
tende a amalgamar os diferentes segmentos da
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comunidade universitéria; dessa forma, a Universidade,
pouco a pouco, volta a ser a communitas scholarum et
docentium do ideal universitario, em suas origens.

Esse ponto de vista, porém, ndo é compartilhado
por todos. Ha professores que ndo aceitam a
participacdo dos estudantes, de modo particular, na
elaboracdo de programas e nas discussdes de carater
juridico e de promocdao na carreira; por outro lado, nota-
se que, embora o0s estudantes ndo possuam a
competéncia especifica dos professores, o ponto de vista
deles pode trazer vantagens reais. Os estudantes
lembram continuamente aos professores e a direcdo o
desejo de um ensino mais adequado e relevante; além
disso, manifestam-se indOceis para apressar as
mudancas sociais e preocupados pelo envelhecimento
precoce dos conhecimentos adquiridos; por isso, a
presenca deles nos diferentes colegiados e conselhos
constitui estimulo para uma oportuna adaptacdo de
programas e para eventual reformulacdo de métodos
didaticos. Por outro lado, o idealismo juvenil estimula a
instituicdo universitaria para um conhecimento mais
aprofundado das préprias responsabilidades na procura
de um mundo mais justo e humano.

As experiéncias da participagcdo e da cole-
gialidade universitaria ndo oferecem, porém, somente
aspectos positivos: de modo particular, os professores
queixam-se de serem forcados a dedspender tempo e
energia em inumeras reunides de conselhos, comissdes,
grupos de trabalho, desviando, dessa forma, suas
atencbes da pesquisa, publicacfes e orientagbes de
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alunos. S&o queixas muito justas, que poderiam sugerir
outras formas de representacdo menos onerosas, como,
por exemplo, a designacdo de grupos representativos
mais restritos, que gozem de plena confianca dos
docentes, ou a utilizacdo de servicos técnicos,
incumbidos de apresentar as possiveis alternativas para
tomada de decisdes por parte dos membros de
colegiados.

O problema se complica ainda mais quando se
considera a ostensiva pratica sindical que grada-
tivamente penetrou na Universidade, usando metodos e
estratégias do sindicalismo industrial ou burocratico. Os
sindicatos, frequentemente dirigidos do exterior,
procuram influir na direcdo da Universidade, usando de
todos 0s meios a sua disposicdo, provocando as
conhecidas tensdes entre professores, administradores e
estudantes. Foi precisamente 0 movimento de
contestacdo estudantil que deu origem, indiretamente, a
uma atitude defensiva por parte dos professores, que
acreditavam encontrar no apoio sindical aquela
seguranca que o ambiente universitario ndo lhes
proporcionava.

H4, ainda, outro perigo que pode derivar da
participacdo: a intervencdo de grupos ideoldgicos ou
politizados que, querendo exercer determinadas pressdes
sobre a Universidade, ndo hesitam em fazer uso de acdo
radical e recorrer a todas as técnicas de agitacdo,
inclusive de violéncia. Tais iniciativas, por serem
extremadas, influem negativamente no exercicio da
colegialidade. Por cansago, professores e alunos mais
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moderados entregam-se, dessa forma, a passividade,
preferindo entregar a direcdo da Universidade as
autoridades tradicionais. Precisa-se de muita fé e de um
alto grau de maturidade para realizar plenamente a
colegialidade, que encontra na indiferenca o maior
obstaculo a superar.

Entre outros excessos da participacdo deve ser
lembrada a tentativa de implantar a autogestdo. Essa
experiéncia, inspirada por ideologia politico-social, nédo
encontra respaldo na maioria dos professores e alunos,
além de enfrentar enormes dificuldades administrativas.
Embora admitindo algumas vantagens pedagdgicas da
autogestdao, é necessario reconhecer que essa forma de
participacdo ndo apresenta progresso notavel do
conjunto das instituicdes universitarias modernas.

Em resumo, salienta Carrier, quanto a parti-
cipacdo notam-se duas atitudes contraditorias: por um
lado, o desejo generalizado de participar na direcdo da
instituicdo; por outro, uma indiferenca, bastante
pronunciada, dos individuos no momento de assumir
posicOes concretas. Na Universidade, como em qualquer
outra instituicdo, a participacdo efetiva exige néo
somente mudancas de estruturas, mas também o com-
promisso moral de todas as pessoas interessadas.

As consideracdes acima pretendem formar o pano
de fundo para uma analise mais detalhada da atual
situacdo da Universidade nos paises que anteriormente
escolhemos como modelos. Deixaremos de lado o
modelo inglés, considerando a Inglaterra ndo atingida
pela crise; suas instituicbes universitarias possuem
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plena autonomia, ndo obstante as vultosas verbas
governamentais de que sdo dotadas; nem sofreram o
processo de contestacdo que invadiu as universidades
européias, ja que se anteciparam ao movimento, de 68,
criando, no inicio da década de 60, um grande namero
de novas instituicdes em condicdes satisfatorias para
atender a demanda de acesso ao ensino superior. Trata-
se, portanto, da Universidade hoje, na Franca, na
Alemanha e nos Estados Unidos, tentando demonstrar,
ao mesmo tempo, que a crise atual ndo invalida os
modelos apresentados.

1. A Universidade francesa, hoje

Se, no passado, a Universidade de Paris tornou-se
modelo para a grande maioria das universidades
europeias, como Oxford e Cambridge, por exemplo, o
mesmo ndo se verificou com a eclosdo da Revolugao.
No capitulo anterior, j& analisando o fato de a acdo
centralizadora da Revolucdo ter desfechado um golpe
mortal a instituicdo universitaria.

Entre as pessoas que podem falar com com-
peténcia sobre a Universidade francesa, apontamos
Alice Saunier-Seité que ultimamente passou pelo Brasil,
quando teve oportunidade de dirigir-se a auditdrios de
Brasilia e Salvador para falar de sua experiéncia nos
dois campos aos quais tem aplicado o melhor de suas
energias e conhecimentos: a ciéncia e a Universidade. E
Mario Pontes quem nos relata essas experiéncias.*? No
tocante ao ensino superior, Aliece Saunier-Seité foi a
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primeira mulher a dirigir uma grande Universidade
francesa, para em seguida tornar-se titular do recém-
criado Ministério das Universidades, a frente do qual
permaneceu de 1976 a 1981.

Em sua opinido, a Universidade francesa é um
organismo esclerosado. Voltou-se ha séculos para si
mesma, fechou os olhos as aspiragGes nacionais de
progresso material e cultural. A sua revitalizacdo, ha
muito reclamada, depende, antes de tudo, da fixacdo de
um objetivo que por enquanto ainda lhe falta. Tal
objetivo ndo pode ser outro sendo a competéncia na
formagdo de uma elite voltada para o atendimento das
necessidades da nacdo, isto €, para a pesquisa, a
administracdo e o desempenho das altamente espe-
cializadas tarefas da ciéncia moderna.

H& muito, observa a ex-Ministra, a educacdo vem
sendo o maior de todos os empreendimentos do Estado
francés, ao qual destinou em 1983 um orcamento de 156
bilhdes de francos, O Estado, porém, nao pode
comandar a ciéncia nem a educacdo; o papel do Estado é
garantir estruturas que permitam colaborar a ciéncia e
difundir o conhecimento. Cumpre ao Estado favorecer a
criatividade. O que sucede na Franca é que a educacao ¢
gerida pelo Estado, de forma altamente centralizada,
com reformas impostas sem a necessaria participacdo a
nivel local.

Como se chegou a tal situacdo ja foi objeto de
nossa analise no capitulo precedente; é oportuno, porém,
reproduzir o breve retrospecto histérico feito pela
propria Alice Saunier-Seité. A Universidade francesa,
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criada na Ildade Média, organizou-se com base em uma
hierarquia correspondente aos trés graus das
corporacBes profissionais: mestre, operario, aprendiz.
Ela formava o0s quadros da sociedade medieval,
clérigos, juristas, professores, médicos. Por forga de
atos de homens como Philippe Auguste, Inocéncio 11l e
Sdo Luis, no século XIII, passou a gozar de completa
autonomia administrativa e pedagdgica, e gracas a isso
era entdo a primeira do mundo ocidental.

Mas, ap6s um periodo inicial de vitalidade,
indocilidade e independéncia criativa, comecou a
esclerosar-se, tal como acontecia a outras corporacdes.
Pela altura do século XVI, imobilizou-se, vegetando
indiferente a agitacdo dos espiritos, ao Renascimento, as
descobertas, a renovacéo cartesiana, ao desenvolvimento
das ciéncias.

Contentava-se em distribuir diplomas chegando
em alguns casos, para seu maior desprestigio, a vendé-
los. A tipografia multiplicou em poucos anos a producdo
de livros, mas nem por isso seria da Universidade a
iniciativa de instalar a primeira grande biblioteca da
Franca; como ndo seriam, nos séculos posteriores, as de
criar instituices destinadas a divulgar e ensinar o0s
novos conhecimentos cientificos, que permaneciam
ausentes dos seus cursos.

Nesse distanciamento da realidade nacional foi
ela colhida pela Revolugdo Francesa, que inicialmente a
suprimiu. Dominada por um forte esprit de corps,
existindo para proteger os seus, a Universidade francesa
submetia-se s6 muito superficialmente ao controle da
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monarquia. O que talvez tenha sido uma das causas do
seu declinio, pois, se 0 excesso de intervencionismo
poderia ter-lhe sido maléfico, a quase completa auséncia
deste permitiu que ela caisse na escoldstica e no
autismo. O certo € que a Revolugcdo acabou com esses
organismos sem prestigio, nos quais, devido a sua
organizacdo corporativa, via a encarnagdo do antigo
regime. Napoledo restabeleceria as universidades, mas
agora com caracteristicas imperiais, extraidas do modelo
dos colégios de jesuitas: fechadas, militarizadas, en-
carregadas de preparar uma elite numerosa e docil o
bastante para ocupar os lugares mais destacados do
Estado e da sociedade.

Essa evolucdo, em ultima analise — observa a ex-
Ministra — explica 1968, explica a resisténcia a todos os
esforcos posteriores no sentido de democratizar a
Universidade francesa, de moderniza-la e fazé-la acertar
0 passo com a sociedade.

O movimento de 1968 foi desencadeado em nome
da democratizacdo da Universidade. Enquanto Ministra,
Alice Saunier-Seité foi acusada por privilegiar a técnica
em detrimento da cultura e de adotar medidas que
visavam a tornar as universidades mais seletivas.

Quanto ao primeiro ponto, a ex-Ministra explica
que defendia a necessidade imediata de fixacdo de um
objetivo para a Universidade: a formacdo, no mais alto
nivel, de uma elite competitiva de pesquisadores e
especialistas. “ P arle cbgervae—v i d e n
que isto supBe uma cultura. Ndo uma cultura vazia, ¢
verdade, mas de alcance universal por seu contetdo e
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por sua destinacdo, uma especializacdo nas formacoes
que sdo impostas pelas novas técnicas e a organizagao
social. Uma cultura que concilie o passado com o
futuro, o particular com o geral, a teoria com a pratica;
que forme homens capazes de pensar de maneira sempre
nova, sempre adaptada as funcdes cada vez mais
complexas d& sociedade. "

O interesse pela ciéncia, portanto, ndo implica
prevengdo contra a cultura humanistica. O que desen-
cadeou o anti-cientificismo, de acordo com a ex-
Ministra, principalmente depois de 1950, foi a
impoténcia dos cientistas para impedir a guerra e
controlar a poluicdo. Diante de tal fato, a critica social
juntou numa sé peca 0 processo de riqueza e o da
ciéncia, questionando o0s excessos de racionalismo
cientifico que levaram a construcdo de sociedades
tecnocratas em detrimento da liberdade, da justica e dos
valores espirituais.

Quanto ao segundo ponto, a ex-Ministra comenta:

“Os estudos superiores s-éao

tudante faz sobre si mesmo, mas com o qual beneficiara
a comunidade nacional e mesmo a internacional. A co-
letividade deve, portanto, participar desse investimento,
pois o seu interesse é o de que todos os que tenham
capacidade e vontade venham a adquirir maior qua-
lificacdo, sejam quais forem as suasor i g é'fi's . "
A seletividade deve, pois, orientar-se por certos
principios que hoje sdo freqlentemente distorcidos:
primeiro, o da igual dade
dadeira democratizagdo do ensino superior ndo ocorrera
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enquanto este ndo contar com uma quantidade razoavel
de jovens de origem humilde, que hoje ndo chegam a
Universidade em conseqiiéncia do fracasso do segundo
grau.’” O segundo é o de -que
cratica. “A gratuidade abre a
uma multiddo de individuos sem vocacdo precisa, a
procura apenas de um reflgio, um prolongamento da

irresponsabilidade infanti/l ”
tampouco é democratica a indulgéncia na concessdo de
di pl omas, gue, por sua vez,

qualificacdo real, e ndo meras provas de inscricbes em
univer s¥®dades. ”

A saude das universidades francesas ndo é tdo boa
no momento — de acordo com o pensamento de Laurent
Schwartz, presidente da Comissdo de Avaliacdo das
Universidades da Franga, criada em julho de 1985 pelo
governo Mitterrand."® Recentemente, o professor
Schwartz realizou uma palestra, em Sdo Paulo, durante
0 simposio organizado pela Coordenadoria de Ativi-
dades Culturais da USP, com vistas a constituicdo de
uma comissao nacional que assuma o comando de um
processo de avaliacdo das universidades brasileiras.

Sente-se, na Franca, a necessidade de uma
profunda reforma universitaria. Antes da criacdo da
comissdo presidida por Laurent Schwartz, Claude
Jeantet presidiu o grupo de trabalho que se encarregou
de todas as partes interessadas na reforma global do
ensino superior francés, como relata Creusa Capalbo.®")
“Foram ouvidos o0os partidos poc
orgdos cientificos e culturais, estudantes e professores.
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Desta consulta destacam-se as seguintes aspiracdes: a
Universidade quer ver crescer a sua parte na formacgao
profissional e quer ver crescer e associar-se a sua parte
no ensino e pesquisa; ela quer incluir em sua estrutura a
educagdo permanente; ela deseja ver ampliada a sua
cooperacdo com as universidades em paises em via de
desenvolvimento.

Os objetivos atuais da Universidade francesa, em
sua reestruturacdo, passam a ser, entdo, 0s seguintes:
formacdo geral e profissional integrados, formacao
cultural; pesquisa cientifica e técnica associada ao
ensino; participacdo no debate de idéias em torno dos
problemas atuais de cunho nacional e internacional,
oferecimento de trabalho cooperativo de natureza
politico-cultural aos povos e nagcdes que lhe solicitarem,
desde que estas estejam engajadas no combate pela
justica, pela liberd&de e pel

Em pesquisa realizada por L 6 E x p eme 1984,
em colaboracdo com a publicacdo mensal LOEt udi ant
onde se tenta uma classificacdo das oitenta e quatro
universidades francesas nos aspectos de producdo
cientifica, dinamismo pedago6gico e pesquisa, Evelyne
Fallot observa que, se as universidades sdo mal
compreendidas, ou até mal amadas, em parte é por sua
propria culpa. Certamente, ndo mostraram grande
habilidade na aplicacdo de seu orcamento nem no
recrutamento de seu corpo docente. Ha quinze anos que
as universidades sdo realmente autbnomas, mas precisa
verificar em que sentido aproveitaram efetivamente
dessa autonomia. ¥
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N&o pretendemos analisar essa pesquisa, ja que
nos parece mais de carater mercadoldgico; salientamos,
simplesmente, um dado surpreendente analisado por
Frangois Pottier, da baixa taxa de rendimentos dos
primeiros ciclos universitarios, que ndo passa de 30%
das matriculas iniciais.

Mais de 70% dos estudantes universitarios, apés
um breve periodo de meses ou anos, abandonam os
estudos antes de tentar conseguir o diploma de estudos
universitarios gerais (Deug), & procura de emprego.®?%

A Comissdo de Avaliagdo, presidida por Laurent
Schwartz, j& mencionada, parece-nos cientificamente
mais série e adequada. Ela é formada por quinze
especialistas de diferentes areas do conhecimento,
escolhidos pelo Presidente da Republica numa lista de
quarenta e cinco, fruto de escolha direta realizada
previamente nas universidades, no CNRS e na industria.
A comissdo tem mandato de quatro anos, devendo
apresentar a cada ano um relatério e, no fim do
mandato, um relatério global. Ela goza de ampla
autonomia, independente de qualquer influéncia externa,
inclusive do proprio Ministério. Dez universidades ja
solicitaram ser incluidas na primeira etapa da avaliacédo,
que se iniciara pela Universidade de Estrasburgo, ndo sé
por ter manifestado esse desejo em primeiro lugar, mas
também por ser uma Universidade mais auténtica, na
opinido do professor Schwartz. A Comissdo ndo pre-
tende realizar as avaliagGes diretamente, mas sempre
com o auxilio de um maior nimero de especialistas,
recrutados no pais e no estrangeiro, considerando que o
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ensino tem caracteristicas mais nacionais, ao passo que
a pesquisa tem caracteristicas internacionais. Os ava-
liadores seriam, no minimo, entre trinta e quarenta para
cada Universidade, nos departamentos e junto aos
proprios docentes com relacdo aos topicos ensino/
pesquisa, docentes/discentes e Universidade/Comuni-
dade. Os relatorios apresentados pelos avaliadores
seriam sintetizados pela Comissdo Nacional e, em
seguida, publicados para conhecimento geral, deixando
claro que a toénica da Comissdo seria de recomendacgdes
e ndo de tomada de decisGes, tendo o cuidado de ndo
incluir, entre os avaliadores, docentes pertencentes a
Universidade avaliada.

Em resumo, a atuacdo da Comissao de Avaliacdo
poderia ser definida nos seguintes topicos: respeito a
heterogeneidade dentro da Universidade, para ndo cair
na tentacdo de padronizar modelos tanto na metodologia
como na expectativa de resultados; total autonomia,
embora sem responsabilidade executiva; participacdo de
avaliadores externos a Universidade a ser avaliada, em
particular, de especialistas internacionais; custo da
avaliacdo ndo proibitivo, em especial em fator tempo;
respeito a hierarquia de sistemas, na Universidade:
docentes, departamentos, centros, Universidade; final-
mente, a avaliacdo se estenderia, pouco a pouco, a todas
as universidades, bem como as Grandes Escolas e aos
Institutos Tecnoldgicos.

Muito mais que em sua palestra, porém, a si-
tuacdo da Universidade francesa é analisada por Laurent
Schwartz em seu livro Para Salvar a Universidade.®"
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Os topicos abordados por Schwartz atingem o ponto
nevralgico da questdo, a democratizacdo, abordada em
todas as suas implicacGes.

Antes de entrar no mérito da questdo, Schwartz
faz um desabafo, desiludido pela falta de dinamismo por
parte de um governo que ele apdia, que por ser
socialista deveria ter “
Universidade de seus grilhdes, de seus pesos, de seus
corporativismos, dos traumatismos de 1968; um impulso
capaz de coloca-la no mesmo nivel, ou mesmo, quem
sabe?, a frente das universidades mundiais. Nada disso
acont EB% eMultiplicaram-se as pesquisas, que
deram origem a uma ampla consulta nacional (1982), a
idéias e diretrizes e a um projeto de lei. Quando o0s
projetos ministeriais fo
cada qual queria preservar seus habitos e seus
privilégios. E como todos nds temos algum privilégio
para defender, todos se opuseram as novidades
propostas; o projeto de lei encontrou uma ampla
oposicdo, muitas vezes contraditoria e cacofonica.
Assim, foram rejeitados: o principio da profis-
sionalizacdo do ensino, ou melhor, segundo a expressao
finalmente consagrada, a formacdo ou preparacao
profissional (necessaria, tendo em vista que a Franca
conta 850.000 estudantes e ndo 100.000), o monitorado,
a avaliacdo das wuniversidades e dos docentes-
pesquisadores, a presenca de personalidades externas
nos conselhos, corolario natural da abertura necessaria
da Universidade para o mundo exterior, em particular
para a industria. Mas aconteceram coisas mais graves. O

r
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projeto de lei, infelizmente, continha também aspectos
extremamente negativos: a rejeicdo de qualquer selegdo
para 0 ingresso; a recusa de uma verdadeira diver-
sificagdo das universidades; as maneiras de eleigdo dos
conselhos que privilegiam os lobbies sindicais ou
pol itid¥8s, etc."

Em seguida, Schwartz manifesta o seu pensa-
mento sobre democracia, que difere frontalmente da
pratica socialista francesa, a qual forjou uma ideologia
de ultra-igualitarismo que recusa a competéncia num
mundo em plena competicdo tecnologica; uma ideologia
de falsa democratizacdo que leva a um ensino sem valor
para todos, opondo-se a democratizacdo, com vista a um
ensino ambicioso para todos, que possibilite vencer o
desafio cientifico e tecnol ¢
democratica, amplamente aberta as massas, propor-
cionando ao mesmo tempo cultura geral e formacéo
profissional, aberta ao mundo exterior, praticando em
todos os niveis uma selecdo-orientacdo, cultivando a
diversidade (e permitindo, portanto, uma certa con-
corréncia entre as universidades e os diplomas que elas
conferem), fornecendo a pesquisa e a qualidade um
lugar fundamental: estas sdo as linhas basicas de um
projeto de Universidade moderna mais ou menos valida
para todos os paises avancados — ele afirma — (...) Toda
democracia produz, inevitavelmente, com o objetivo de
reduzir as desigualdades sociais, uma linguagem
igualitaria. No conjunto, isto é sadio e essencial para o
progresso da democracia. Mas acaba exacerbando-se.
Corre entdo o risco de engendrar um nivelamento
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demagdgico por baixo, dirigido contra todo talento, toda
qualidade, contra tudo que su p e % . ”

E nessa perspectiva de democratizacdo que
Schwartz aborda o problema da selecdo. Parece pa-
radoxal, mas trata-se de promover a democracia pela
selecdo; ndo se deve confundir selecdo com barreira
para o ingresso na Uniaddr sid:a
para o ingresso na Universidade — ele afirma — continua
uma das caracteristicas principais do sistema francés de
ensino superior. A nova lei de orientagdo incluia essa
recusa nos textos. Depois de haver admitido ini-
cialmente a idéia de uma barreira (limitada) no comeco
do segundo ciclo universitario, renunciou a essa idéia. E
a selecdo ndo podera finalmente ser feita sendo atraves
de um namero restrito de opcdes de carreiras fixadas por
decreto depois da aprovacdo do Conselho Nacional de
Ensino Superior e de ®Pesquisa.”

Note-se, de passagem, a semelhanca de atuacao
desse Conselho Federal de Educacdo, no caso brasileiro;
em ambos 0s casos, que dizer da autonomia da
Universidade?

Schwartz explica o fenbmeno da evasdo, que,
como ja vimos, € muito acentuado na Franca, pela falta
de selecdo e orientacdo no ingresso a Universidade; e,
ao mesmo tempo, analisa o sucesso das Grandes Escolas
e dos Institutos Universitarios de Tecnologia, devido,
em grande parte, a esse trabalho inicial de orientacdo e
selecdo. Depois de reafirmar que a selegdo é o meio para
remediar a desordem e o fracasso existentes na
Universidade, ele passa a explicar como a selegdo deve
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ser organizada; trata-se sempre, porém, de selecdo-
orientacdo. Tomando como exemplo o ensino superior
norte-americano, sintetiza 0 seu pensamento nos
seguintes principios: (...)

“- garantir a cada estudante que ele podera
inscrever-se em uma Universidade, ndo, porém, em
qualquer uma,;

- fazer de modo que um diploma de fim de ciclo
ndo constitua um direito de entrada automatica no ciclo
superior;

- admitir uma hierarquizacdo das universidades;

- acabar com a setorizacdo ou com a divisdo
geografica e introduzir uma diversidade tdo grande
quanto possivel nas universidades, e suas opg¢Oes de
carre®ras.”

A selecdo tem dois complementos indispensaveis
— continua Schwartz: a formacdo profissional de um
lado, o monitorado e a informacgéo sobre as carreiras, de
outro. Na analise da profissionalizacdo, ele se reporta a
experiéncia alema, cujo sistema bem mais seletivo a
nivel secundario e de acesso ao superior € acompanhado
de uma verdadeira politica de formacdo profissional.
“Sem d4&vld edctarece — em todos os paises do
mundo a formacdo profissional se processa apds a
aquisicdo de bens culturais tdo amplos quanto possivel.
Uma profissionalizacdo muito precoce ou acentuada,
sem cultura geral, deixando o estudante formado em
uma sé direcdo, eventualmente prescrita antes do
término de seus estudos, seria ineficaz e perigosa. E
mister reafirmar o papel da Universidade na formagao
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da cultura geral. Parece-me, entretanto, que seria
urgente introduzir na Universidade as idéias do
monitorado, orientagdo e formacdo profissional. O
principio da formacdo profissional é simples: proceder
de modo a que um estudante, salvo em caso de forca
maior, ndo possa mais deixar a Universidade com as
maos vazias. @"

Outro aspecto muito importante abordado por
Schwartz com relacdo a democratizacdo € o referente a
participacao na admini st
projeto de lei Savary — ele afirma — reorganizou o modo
de funcionamento das universidades. Com uma
preocupacdo louvavel de democratizagdo, multiplicou as
instancias de deliberacdo e as eleicdes. Ora, nesse
assunt o, a | iberdade é& as

Para ele, as pressdes sindicais e corporativistas
sdo prejudiciais, em particular para 0s cargos mais
relevantes. Admite um processo misto, de eleicdo e de
designacdo, sendo que, quanto mais os cargos sdo altos
e relevantes, deve prevalecer a designacdo, ao passo que
para 0s cargos menos significativos se pode ascender
pelo processo eletivo. Qual serd o poder do reitor de
uma Universidade eleito por influéncia de grupos
fortemente sindicalizados, a ndo ser de correr o risco de
o reitor ser transformado em refém de um ou de outros
grupos? Solucdo vem melhor seria fazer nomear o reitor
pelo ministro, entre nomes apresentados pelos varios
conselhos universitarios. O piloto de um avido ndo ¢
eleito pela tripulacio nem pelos passageiros.

aca

vezZz
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Democracia, portanto, ndo deve ser sindnimo de
mediocridade.

O mesmo deve suceder com o carater nacional
dos diplomas. A existéncia de diplomas nacionais,
necessarios ara efeito de concurso, ndo pode excluir a
variedade. Sem essa liberdade, esvazia-se a questdo da
concorréncia entre as universidades e alimenta-se o mito
segundo o qual todos os que tiverem sucesso num exame
possuem o mesmo diploma, quaisquer que sejam a cata e
o0 local de obtencdo.

Como se pode notar, o processo de demo-
cratizacdo orientado para um superigualitarismo tende a
efeitos de uniformizacdo e, portanto, de mediocridade.
Schwartz opde-se radicalmente a esses excessos da
democratizacgdo, tanto na selecdo, como na participacédo
da administracdo e no valor do diploma. Tratando-se
ainda de participacdo na administracdo, ele analisa o
absurdo do processo eletivo mediante um unico colégio,
formado de professores, mestres-assistentes e
assistentes, eliminando o fator mais importante que é a
competéncia e fortalecendo essas Ultimas categorias,
mais numerosas e fortemente sindicalizadas; e o outro
absurdo de querer eliminar qualquer hierarquia na
carreira docente por titulos e trabalhos cientificos,
almejando um dnico corpo docente, em que as
promogcBes se efetuam por tempo de servico,
desmotivando, dessa forma, a pesquisa e o trabalho
cientifico.

“Em mat ér i a —dale afipne s g eom-s a
peténcia deve sobrepor-se a politica e ao sindicalismo. E



186

a competéncia se mede pela experiéncia e pela qualidade
dos trabalhos, ndo pela militancia sindical, por im-
portante que seja o papel dos sindicatos na defesa dos
funcionarios. A tendéncia atual consiste, de fato, em
introduzir  mais politica do que ciéncia na
Uni versidade."”
Finalmente, Schwartz aponta uma das grandes
lacunas da Universidade: a precariedade da pesquisa. A
dicotomia existente no ensino, entre Universidade e
Grandes Escolas, existe na pesquisa, entre Universidade
e CNRS (Centre National de la Rechercher
Scientifique). “Do mesmo modo
foram criadas fora da Universidade para aliviar sua
incapacidade de formar engenheiros, o CNRS foi criado
para aliviar a insuficiéncia da pesquisa universitaria. E
os dois organismos se desenvolveram, em seguida, de
forma independente, tendo por consequéncia a rigidez
que entrava hoje a ®YWomunicacg
A solucdo proposta é procurar harmonizar as
Grandes Escolas com a Universidade, com relacdo ao
ensino; o CNRS com a Universidade, com relacdo a
pesquisa; sO assim o bindmio ensino-pesquisa estaria
presente, de forma eficiente, na Universidade. Para
tant o, (. . . ) ma“das chancea dleisadvgcdoo ¢é
da Universidade francesa. Ela permitird adequar
corretamente as carreiras daqueles docentes que no
momento exigem o corpo Unico porque tém o
sentimento, muitas vezes justificado, de estar num
impasse. Sera, para todos, um estimulo a pesquisa, sem
a qual o ensino superior perderd pouco a pouco qualquer

an
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vitalidade. Cada docente deverd participar sabendo que
serd sucessivamente avaliador e avaliado, e que seus
préprios interesses estdo em jogo, ja que todo o corpo
docente é que sofre as consequéncias do declinio

at u@ . "
2. A Universidade alem@, hoje

“Antes de examinar a
serd demais salientar, a vista do exposto — afirma
Miguel Reale — que a idéia universitaria jamais nasceu
ex abrupto, como resultado de um projeto tracado por
reformadores improvisados, mas se vincula necessa-
riamente a conjuntura de cada nacdo, as linhas
primordiais de sua cultura, atendendo ao mesmo tempo,
as circunstancias presentes e a linha projetante de seu
ser hi &8t é6rico."”

O processo de revisdo em curso na Alemanha
Ocidental, onde se reconhece a existéncia de uma
Universidade de massa, ja& que o0s est6udantes
universitarios passam de 1.300.000 para uma populacédo
de 62 milhdes de habitantes, o que corresponde a menos
da metade da populacdo brasileira, parece que marcou
seu inicio na assembléia geral do Conselho Cientifico
realizada em 10 de fevereiro de 1962. Em maio do
mesmo ano foram aprovadas varias sugestdes para a
constituicdo de novas universidades, cuja sintese nos é
dada a conhecer por Vandick L. da Nébrega.

As universidades alemads apresentam, embora
oriundas das mesmas raizes européias, caracteristicas

atual
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que as diferenciam das instituicdes de outros paises.
Estas particularidades devem-se a trés principios:

1. Entrelacamento de pesquisa e ensino. Isto
significa hoje a unido de um trabalho de pesquisa muito
especializado, soO realizavel em instalagGes custosas, € a
tarefa de suas fungcbBes na sociedade, que consegue
resolver seus problemas somente com a ajuda da
ciéncia.

2. Liberdade de pesquisa e ensino, independente
de lagos ideoldgicos ou politicos, com a particularidade
de que o Estado cria, sustenta e cuida das universidades,
abstendo-se da intromissdo na vida interna.

3. A liberdade académica também como liberdade
de estudo dos estudantes, que ndo sdo obrigados a
preencher um pensum diario previsto e provar seus
conhecimentos em exames anuais.

O Conselho manteve, em suas recomendacdes
sobre a ampliacdo das universidades existentes, esses
principios, dando margem, porém, a modificagbes, que
podem ser agrupadas em trés tipos de propostas, sempre
respeitando as instituicdes em sua capacidade de auto-
administracao:

1. Propostas para solucdo do problema das
massas.

2. Propostas para iniciacdo de instituicdes
suplementares para formacdo de uma elite.

3. Propostas para criacdo de universidades com
nimero reduzido de faculdades para atender areas
especificas de conhecimento.
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Ao primeiro grupo pertence o plano Fligge, que
parte do principio de que a idéia do bindmio pesquisa-
ensino é mera ficcdo. Por isso propde criar para 0s
estudantes de talento médio uma espécie de sistema
escolar, introduzindo somente a elite, aproximadamente
10% dos estudantes, na pesquisa. Ao segundo grupo
referem-se projetos de acordo com o modelo das
Grandes Escolas francesas. As universidades aceitariam
um numero reduzido de estudantes adiantados para
participarem, em semindrios e coloquios, do trabalho de
pesquisa de cientistas de renome. Ao terceiro grupo
pertencem as recomendacfes que visam avivar pesquisa
e ensino, despertando a estrutura rigida das faculdades
tradicionais.®")

Os dois primeiros grupos de recomendacdes sdo
seguidos de consideragbes que, embora respeitando a
autonomia de cada Universidade, evidenciam as
implicacbes de, em modo particular, privilegiar pessoas
mais dotadas em detrimento da massa, a0 passo que O
terceiro grupo de recomendacdes confirma o que
Humboldt preconizou para uma Universidade. Nesse
sentido, é interessante lembrar a observacdo de Miguel
Reale, ao comentar o processo de reforma universitaria,
de acordo com uma recente publicacdo que trata do
assunt o. Ele afirma que
Humboldt hd 150 anos sdo julgados compativeis com as
vicissitudes do mundo contemporaneo, tanto por
conservadores como por progressistas, cada categoria
dando, porém, acepcdo diversa aqueles objetivos,
entendendo-se que os ideais formulados no inicio da

0]



190

passada centiria ainda ndo foram convertidos de todo
em real®®dade. "

Para avaliar melhor opinibes contrastantes,
resumimos, a seguir, o pensamento de varios autores,
em particular daqueles que estdo mais propensos para
uma Universidade orientada para a formacéo
profissional. Alids, o proprio Miguel Reale deixa claro
gue “a tradi ¢ ao detiaaghd putada
ciéncia esbarra, outrossim, com a pretensdo daqueles
que, como acontece no Brasil, pdem o acento na
formagdo profissionalizante, como o fez o Professor
Hans-Jirgen Engell, do |Instituto Max Planck de
Dusseldorf, salientando que a funcdo da Universidade
na formacgdo profissional é hoje indispensavel, porque,
de outra maneira, somente se produziriam desocupados
com um excelente preparo. ¥

A insisténcia sobre o util e o utilizavel na
formacdo universitaria, de acordo com Wolfgang
Clemen, pode até parecer fuga para o positivismo e
utilitarismo. A esse respeito, dever-se-ia ter consciéncia
bem clara do perigo que o aspecto fundamental da
pesquisa, que € a verdade, seja falsificado na
utilizabilidade. Nas universidades, hoje, ndo se procura
mais a verdade, mas uma preparacdo para a profissdo. O
motivo de ser da Universidade, pesquisa e ensino, cedeu
o lugar a formacéo pratica e especializada. ¥

Ndo ha como evitar a conclusdo — afirma Otto
Meyer — a Universidade de Humboldt foi anulada. O
numero dos estudantes e a crescente proliferacdo dos
ramos cientificos tornaram impossivel o seu

ana
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funcionamento. Outro Zeitgeist (espirito do mundo) com
orientacdo diferente pde outras tarefas as universidades.
A orientacdo da Universidade para a profissdo
corresponde ao desejo do publico e a expectativa dos
estudantes.

A realidade das universidades alemés, hoje, deixa
bem pouco lugar para a pesquisa, e 0 processo de
democratizagdo traz no seu bojo o perigo de causar um
proletariado académico. A formagdo universitéria
torna-se aprendizagem de uma profissdo, com prejuizo
do studium generale, pesquisa, verdade. Nas uni-
versidades, a Forschung (pesquisa) perdeu para a Lehre
(ensino), esquecendo a reine Wissenschaft (ciéncia
pura).®®)

Semelhante preocupacdo mostra Helmut Schelsky
quando se reporta ao projeto de Humboldt de solidédo e
liberdade como condi¢cdes essenciais para a ciéncia. A
soliddo cria o clima necessario para o estudo, a
pesquisa, a formacdo do carater; a liberdade, no sentido
humboldtiano, ¢ a de escolher a educacdo/formacéo,
independentemente de profissdo/producdo. Essa liber-
dade vai a frente ainda da liberdade de pensar e de
pesquisar e de qualquer compromisso com o mundo das
coisas praticas (comércio, industria); dai a ironia da
frase popularizada por Schiller, Brotstudien (estudos
ganha-pdo) e a outra de F. A. Wolf, Brot-und
Butterstudenten (estudantes pdo-e-manteiga). Liberdade,
portanto, implica os direitos sociais de professores e
estudantes; soliddo, as obrigacbes sociais das uni-
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versidades. Fala-se muito hoje em liberdade, longe do
sentido de Humboldt, e em soliddo né&o se fala mais.

A idéia da Universidade de Humboldt ndo pode
ser hoje realizada porque o papel da ciéncia e da
pesquisa esta dentro de outro contexto social:

1. No lugar de homens de ciéncia, ha hoje
profissdes e carreiras; a ciéncia cede o lugar para o
pluralismo das profissbes académicas; em lugar de
pesquisa livre, ha, portanto, exames e trabalhos es-
colares com vistas a profissionalizagéo.

2. O desenvolvimento da pesquisa em larga escala
transformou a Universidade numa grande fabrica
moderna; na segunda metade do século XIX, a casa e 0
lugar de producdo do cientista separaram-se e a pesquisa
tornou-se uma organizacdo independente, que exige do
cientista que ele seja, também, organizador e lider, e
pressupde regulamentos de trabalho, disciplina e divisdo
de funcdes. Em vez do relacionamento pessoal entre
mestre e aluno, ha, hoje, nas universidades, um clima de
empresa.

3. O nosso mundo académico é espelho fiel da
moderna sociedade industrial; € um grupo funcional no
processo de cientifizacdo total. Qualquer atividade
pratica é hoje fundamentada e controlada cientifi-
camente, inclusive as profissGes que antes ndo exigiam
estudo e planejamento. A ciéncia tornou-se a esséncia
de toda atividade, ndo sendo mais portadora de for-
macao que transcende a vida préatica e suas exigéncias.

Para voltar a idéia de Universidade, de Humboldt,
¢ preciso livrar-se do preconceito, ja radicado no
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idealismo alemdo e no neo-humanismo, de que
educacdo/formacdo é proprio de uma aristocracia do
espirito, que deve constituir a classe lider da nacdo.®®

Para Wolf Rieck, a crise universitaria tem
embasamento na polarizacdo teoria/pratica: os estudos
classicos, caracterizados pela teoria, ja ndo sao
suficientes para atender as necessidades da vida
moderna e ndo correspondem as exigéncias da
sociedade; os estudos orientados sO para a formacao
profissional, por outro lado, proporcionam uma Visdo
muito limitada dos problemas sociais. A solucéo
consistiria na realizacdo de estudos relacionados com a
atividade (tatigkeitsfeldbzongenes Studium). Esse tipo
de estudos pode ser desenvolvido da seguinte maneira:
estudo de um problema pratico-social que coloca
perguntas a teoria, por ser de interesse de varias
disciplinas; ou, entdo, pesquisa de uma série de
atividades com questionario resultante da teoria. O
movimento de reforma da Universidade visa a integrar a
pratica com a teoria, e é nesse sentido que é apresentado
um projeto, pela Universidade de Hamburg, assim
caracterizado:

1. Integracdo de teoria e pratica;

2. Proporcionar qualificac6es profissionais;

3. Interdisciplinariedade do relacionamento dos
problemas;

4. Transmitir capacidade de agir e estratégias
inovativas praticas;

5. Estudo organizado pelos estudantes e estudo
coletivo e cooperativo.®”
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Nessa mesma linha de pensamento insere-se a
analise das universidades européias feita por Ludwig
Reiser, que, entre outras solugbBes, sugere O
Kontakstudium, durante o exercicio da profissdo.®® O
Kontakstudium, afirma Michael Koch, visa a dar
continuidade a educagdo recebida na Universidade, pois
a Universidade esta sempre em estrita relacdo com a
vida prética e as necessidades do Estado (Humboldt). A
Universidade, por si s6, ndo teria condicbes de alcancar
esse objetivo, devido as suas mdaltiplas funcbes e ao
grande numero de estudantes. O Kontakstudium deve
criar um elo entre Universidade e trabalho; o saber
adquirido durante os estudos universitarios nao é
suficiente para a inteira vida profissional; trata-se,
portanto, de qualificar o estudante/profissional para a
solucdo dos problemas sociais. Para maior eficacia da
iniciativa, os proprios participantes do Kontakstudium
sugeririam os tépicos do estudo em tela.®%

Poderiamos multiplicar as citacdes,“” j & que “ c

caso alemdo interessa-nos sobremaneira porquanto oS
mestres germanicos tém focalizado problemas que estdo
na ordem do dia na atual
afirma Miguel Reale;*" os assuntos em discusséo,
porém, sdo magistralmente resumidos pelo proprio
Miguel Reale, com base em recente publicacdo por ele
citada:

a) Que valores dos ideais educativos e cientificos
de von Humboldt subsistem no contexto da atual
universidade de massa?

f as e
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b) Em que termos se deve colocar o problema da
unidade da investigacdo e do ensino, com base na
cultura intelectual através da ciéncia, pecas mestras do
modelo humboldtiano?

c) Que se pode esperar da autonomia da
Universidade perante o Estado, notadamente no que se
refere ao custeio das pesquisas mediante recursos de
carater privado, dadas as limita¢des das disponibilidades
financeiras publicas? Em ambas as hipoteses, como se
deverd conceber a unidade e liberdade da investigacao
em funcdo destes dois principios: unidade de ensino e
pesquisa e liberdade cientifica?

d) A vista do crescente desemprego dos diplo-
mados pela Universidade, deve o ensino ser orientado,
de preferéncia, no sentido da profissionalizacdo, como
propugnam certos setores empresariais, dado o crescente
surto da técnica?

e) A nova Universidade deve adotar um sistema
de co-gestdo democratica, ou é indispensavel preservar
valores de hierarquia cultural, conferindo-se maior peso
aos votos dos catedraticos, qualquer que venha a ser o
sistema de escolha dos 6rgdos dirigentes?

f) Justifica-se a criacdo, nas universidades, de
cursos destinados aos superdotados?*?

Os ideiais humboldtianos, como ja salientamos,
sdo por todos defendidos, embora com interpretacdes
divergentes; entre eles, a idéia da autonomia uni-
versitaria continua viva na opinido de todos, cabendo
discussdes somente quanto a forma para conseguir
salvaguarda-la na presente conjuntura, de modo parti-
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cular com relacdo a suplementacdo de verbas nao-
oficiais. E comum, no Brasil, condenar-se sem reservas
acordos das universidades com empresas interessadas na
realizacdo de determinada pesquisa, falando-se em
dependéncia universitaria ou em universidade em-
presarial — na opinido de Miguel Reale — havendo dois
limites a serem respeitados para salvaguardar, nesse
caso, a autonomia universitaria: a preservacdo da tarefa
primordial do ensino e a nédo realiza¢do de pesquisas que
possam ser efetivadas a contento pela iniciativa privada.
“Quando uma o Ble afiena s abandodaeo
seu ideal pedagogico e de pesquisa pura, deforma-se em
universidade empresarial.**

Ponto dos mais relevantes em debate na reforma
germéanica — continua Miguel Reale — “é o relativo a co-

gestao da nova Universi‘tade.

abordado com elevado critério, tanto que a ninguém
ocorreu a idéia de implantar o principio da paridade
entre corpo docente, discente e servidores. Trata-se
apenas de discutir qual o peso maior a ser atribuido aos
professores catedraticos, que a Alemanha ndo sentiu
necessidade de suprimir. Ao corpo docente se reconhece
0 poder decisério e, com maior peso, aos professores
titulares, sendo ponto pacifico que a hierarquia no plano
cultural ndo conflita com os imperativos democraticos,
que se referem a garantia pelo Estado de proporcionar
condicdes de ensino da melhor qualidade ao maior
numero e de livre acesso dos docentes a carreira em
funcdo exclusiva de seus méritos pessoais.” *%
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Finalmente, Miguel Reale observa que talvez
cause estranheza a falta de referéncia a preocupagées de
carater humanistico; parece-lhe, porém, que eles estdo
implicitas na repulsa generalizada a formacdo predo-
minantemente profissionalizante. A formagéo cientifico-
positiva e a humanistica devem caminhar paralelamente,
ficando claro que a cultura geral deve predominar sobre
especializac¢cbes i matur as. “ A
todos os paises — ele conclui — que os melhores espe-
cialistas sdo aqueles cuja inteligéncia é sensivel aos
valores univer™ais do espirit

3. A Universidade norte-americana, hoje

Para onde vamos hoje no ensino superior? Essa €
a pergunta do Reverendo Theodore M. Hersburgh, que
ha quase 30 anos esta a frente da Universidade de Notre
Dame, de South Bend, Indiana, uma das principais
universidades catolicas da América.

Antes de abordar a questdo, o Reverendo Hers-
burg menciona trés grandes momentos de mudanca na
historia da Universidade norte-americana.

A primeira grande mudanca foi originada pela Lei
Morril, assinada pelo Presidente Lincoln em 1863,
inaugurando as universidades com concessao de terras
em cada um dos Estados. Dai resultaram as escolas
agricolas e de artes mecéanicas, que era 0 que a nacéo,
em crescimento, precisava quando se movia para as
grandes terras agricolas do oeste e para a Revolugdo
Industrial. Essa lei representou, também, o comego de
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uma tendéncia populista no ensino superior e uma
ampliacdo do ensino oficial com relagdo ao ensino
privado, até a época quase exclusivo.

O segundo momento é marcado pela nova énfase
universitaria alemd na pesquisa, entrando no cenario
americano nos estudos de p6s-graduacdo, com a criagao
de universidades especificamente de pesquisa, como a
Johns Hopkins; logo mais, as grandes universidades
existentes comecaram a dar énfase a pesquisa e aos
estudos de pos-graduacdo, e as recém-fundadas uni-
versidades de pesquisa comecaram a aceitar alunos
ainda de graduacéo.

Um terceiro momento de mudanca manifestou-se
depois da Segunda Guerra Mundial com a introducéo de
um novo objetivo nas universidades: o servigo a
comunidade local, ao Estado, a Nacdo e ao mundo. Esse
servico agigantou-se demais, na opinido de Hersburgh,
prometendo muita coisa que ndo poderia oferecer;
funcGes de servico desviaram muito corpo docente e
alunos da pesquisa e do ensino, que sdo, certamente,
mais fundamentais para o papel da Universidade.
Quando sobreveio a revolucdo estudantil, na década de
6 0, enfatiza o Reverendoe
vamos a ponto de reformar e recriar o mundo, ve-
rificamos que, muitas vezes, ndo poderiamos controlar
nossos préprios campi centrais e aqueles que os estavam
desintegrando violentamente. Enormemente voltados
para fora, invertemos subitamente nossas atengdes e nos
voltamos para dentro, avaliando o que estavamos
fazendo e tornando-nos muito menos orientados para o

Her
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servico e menos diretamente externos no Pprocesso.
Ainda estamos envolvidos no servigo a sociedade, mas
cada novo projeto é examinado muito mais atentamente
e avaliado mais realisticamente com vistas a sua
contribuicdo ou n&do contribuicdo aos objetivos centrais
da Unive®sidade. "

O dilema de Hersburgh estd em como conciliar
dois ideais: o imperativo da qualidade e a meta da
igualdade de acesso e para abordar o assunto se coloca
trés perguntas: a quem ensinar, 0 que ensinar e como
ensinar. A quem devemos ensinar? Muitos ou poucos,
elite ou massa, minorias ou maiorias? E esse um
problema de acesso a Universidade, cuja solucdo nédo
pode estar desvinculada do resultado desse trabalho;
quer dizer, basicamente o problema é de obter qualidade
e igualdade ao mesmo tempo.

A luta fundamental pela igualdade foi em grande
parte ganha nos Estados Unidos, a partir da Declaracédo
da Independéncia, embora haja, ainda, muitos
obstaculos a superar. E a América ficou grata aqueles
que arriscaram a vida pela liberdade na Segunda Guerra
Mundial, abrindo as portas do ensino superior a milhdes
de veteranos de volta, subsidiando seus estudos, que foi
o melhor investimento que o Governo fez na época. Em
1950, os universitarios somavam trés milhdes, o que
significou uma grande caminhada para a igualdade.
Poucos anos depois, porém, em 1957, com a colocacdo
em O&rbita do primeiro satélite russo, o Sputinik, o
ensino superior americano sofreu um abalo, passando a
ser considerado de segunda categoria. Imediatamente,
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foi dada grande énfase a qualidade, com macicos
investimentos na pesquisa. Em seguida, em meados da
década de 60, uma nova revolucdo pela igualdade, que
eliminou o apartheid existente nos 13 Estados sulistas,
como sistema, pelas leis federais de direitos civis de 64,
65 e 67, de tal forma que, de modo particular na edu-
cacdo, a nova igualdade para minorias ficou evidente.
Numa década, o numero de negros universitarios al-
cangou o numero dos brancos; de 200, em escolas de
medicina, passaram a mais de trés mil. Ha, hoje, uma
nova preocupacdo, exatamente o oposto daquela de ha
uma década: uma discriminacdo inversa em favor das
mi nori as. “ Baigna tlerstmuegh + @ pro-
blema estd em que necessitamos do ensino superior
americano tanto de qualidade quanto de igualdade.
Acredito que, dada a enorme influéncia dos programas
financiados federalmente sobre o ensino superior, fomos
de um macico financiamento da qualidade, depois do
Sputnik, para um financiamento muito mais macico da
igualdade ou do acesso ao ensino superior, depois da
revolucdo dos direitos civis de meados da década de
6 0

De nada adianta a igualdade se se perde a qua-
lidade; e essa qualidade ndo se perde quando se
conserva uma fina corrente de exceléncia intelectual
para fornecer novas idéias, novas técnicas. Sem a
renovacdo dessa exceléncia, uma nacdo pode cair na
mediocridade numa geracdo. Essa renovacdo é dis-
pendiosa, porque dirigida a formacdo de elites. Nao se
trata, portanto, de escolher entre educagcdo de massa e
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educacdo de elite; o principal desafio educacional da
América estd em conceber a coexisténcia de ambos os
padrbes; é necessario remover o estigma da palavra
elite. “Quem nao quer adw@gados deo s d-
elite, professores de elite, artistas de elite, cientistas de
elite, engenheiros de elite, arquitetos de elite? — ele
pergunta. E de onde virdo eles sendo de uma educacéo
de elite, aberta ao mais alto talento de cada nacéo e cada
raca? Existe uma diferenca entre igualdade e igua-
litarismo e existe um abismo sem fundo entre qualidade
e mediod¥idade. "

O segundo problema central com que se depara o
ensino superior diz respeito ao que é ensinado; que
nucleo comum de conhecimentos deve ser considerado
essencial para a formacdo humana. Hersburgh coloca o
problema, citando uma publicacdo recente, Missions of
the College Curriculum, no caso da formulacdo de um
curriculo significativo $para
nos pontos de tensdo: erudicdo versus treinamento;
atencdo mais ao passado ou ao presente ou ao futuro;
integracdo versus alienacdo de cultura; preferéncias
estudantis versus exigéncias institucionais; extensao
versus profundidade; habilitacfes versus compreensao
Versus interesses pessoais; teoria versus pratica; com-
promisso ético ver s“sConduéutr a
sua analise sugerindo que se dé maior atencdo aos
aspectos humanisticos o u [ i b
que um estudante aprende a situar-se pessoalmente num
mundo em rapida mutacgdo; (...) é principalmente através
da educacdo liberal que se aprende como pensar
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claramente, logicamente, belamente; como se expressar;
como aprender continuamente numa ampla variedade de
modos; como avaliar idéias e ideais; como apreciar onde
a humanidade tem estado e para onde esta indo. (...) O
ensino superior americano estd maduro para uma
tentativa intelectual de sintese depois de um periodo
razoavelmente longo de especializacdo desintegra-
dor@®. ~

O terceiro problema apontado por Hersburgh é o
da administracdo universitaria. Na sua opinido, as
universidades americanas sdo mais altamente e mais
profissionalmente organizadas do que a maioria das
universidades européias; contudo, o problema existe
quanto a consecucdo de dois objetivos fundamentais:
autonomia e liberdade académica. Quanto a autonomia,
em geral, as universidades americanas conseguiram
manté-la contra todas as ameacas externas e internas;
quanto a liberdade, a ameaca mais éObvia é a atitude
moderna de querer politizar a Universidade. Essa
ameaca surgiu da rebelido estudantil do fim da década
de 60 e do comeco da década de 70; felizmente, a
maioria das universidades americanas ndo se deixou
politizar pelos elementos mais radicais do corpo docente
e discente, o que ndo sucedeu com algumas uni-
ver sidades europ¢éi as, (.. .) “
preco da reorganizacdo surgida da exigéncia de
participacadao est udaadletafirima. ®la ad
como exemplo do que pode suceder numa Universidade
politizada, traz a baila o caso (.. .) “de ut
destacada universidade européia que ndo serd destacada



203

por muito tempo mais porque é em grande parte
governada por estudantes radicais e pessoal néo
académico que formam a maioria da maior parte dos
conselhos universitarios. O corpo docente € agora
nomeado e tem sua permanéncia garantida na por sua
exceléncia, mas por sua ortodoxia ideolégica, de acordo
com as opinides radicais dos estudantes. Assim é uma
universidade politizada, e numa universidade politizada
a liberdade académica se torna uma caricatura. Nessa
outrora grande universidade, os padrbes baixaram, os
valores relativos a exceléncia académica abastardaram-
se e todos os melhores membros do corpo docente estdo
saindo para ambientes mais livres. E essa tragédia que
seabatequando morre a | ibefdade aca

Pelo que se pode perceber, a grande discussao
que se trava nas universidades norte-americanas ndo é
tanto sobre ensino de massa versus ensino de elite nem
sobre a autonomia e a liberdade académica; sobre esses
assuntos ha consenso generalizado, que praticamente se
resume na analise feita por Hersburgh. O que realmente
ocupa mais o tempo dos reformadores norte-americanos
diz respeito a reforma curricular, quer dizer, do que
ensinar no ensino geral, no chamado curriculo essencial.
Quais os valores que uma Universidade deve enfatizar
em sua tarefa de formacdo de homens e mulheres bem
instruidos?

A medida que o mundo avanca inexoravelmente
para uma civilizacdo tecnoldgica cada vez mais
complexa, o papel da Universidade serd o de produzir
cientistas, pesquisadores e técnicos essencialmente
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especializados, ou deve a Universidade procurar
preservar nos futuros lideres uma compreensdo mais
ampla dos fios culturais, artisticos e sociais que
enriqguecem o curso da histéria humana? Esse debate
ficou mais evidente pelo trabalho desenvolvido nestes
altimos anos pela Universidade de Harvard, no intuito
de tornar seu disperso curriculo mais sensivel e mais
responsavel na complexa e confusa sociedade técnica de
hoje. As duas opinifes opostas a respeito sdo relatadas
por Adele Simmons e por James Q. Wilson.®? Sem
entrar no mérito da discussdo, podemos destacar alguns
pontos que reforcam a configuracdo do modelo norte-
americano descrito no capitulo anterior: Harvard néo
pode ser constituida como modelo a ser seguido pelas
demais universidades, pois cada Universidade tem
peculiaridades especificas; € necessaria a discussdo
sobre o ensino geral para torna-lo mais adequado,
reconhecendo sua importancia basica na formacdo de
homens e mulheres bem instruidos, e que essa discussao
se realize no @mbito dos departamentos; ndo ha reforma
curricular eficaz se ndo contar com professores
competentes; a participagdo dos estudantes na
organizacdo de seu proprio ensino é valida e salutar
desde que ndo se deixem os estudantes a solta, mas que
eles trabalhem em parceria responsavel com o corpo
docente: tanto é verdade que a liberdade defendida pelos
estudantes na década de 60 é agora por eles mesmos
rejeitada.

Se Hersburgh abordou a necessidade de preservar
a autonomia e a liberdade académica na Universidade,
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mais no referente & administragdo, contra os perigos da
politizacdo, Steven Muller, reitor da Universidade Johns
Hopkins, aborda o mesmo assunto, mas do ponto de
vista do relacionamento das universidade americanas
com o Governo dos Estados Unidos, que comecgou
durante a Segunda Guerra Mundial, em acordo mdtuo, e
que persistiu por muito tempo. Esse relacionamento
entrou agora num periodo de profunda mudanca e
reacdo.®®

Em primeiro lugar, Muller parte de uma cons-
tatacdo: a Universidade norte-americana de pesquisas
anseia por um retorno a década de 50 e ao comeco da
década de 60; ndo estamos onde estavamos, e ndo ha
volta ao passado, ele afirma. Toma forma uma nova
Universidade. Seus aspectos sdo ainda obscuros, mas
podem-se delinear os tracos de seu perfil.

A Universidade americana de pesquisas per-
maneceu, durante um quarto de século, da Segunda
Guerra Mundial ao ponto critico da Guerra do Vietnd,
mobilizada pelo Governo Federal, mas ndo foi por ele
escravizada; a mobilizacao refletiu uma parceria na qual
se entrou com entusiasmo; mas, em tudo isso, a
Universidade pagou um alto preco. As conseqléncias
foram excessiva dependéncia da Universidade em
relacdo ao Governo; exagero, dentro da Universidade,
das vantagens das pesquisas aplicadas; e uma difundida
auto-suficiéncia por parte da Universidade. Agora, o
parceiro de ontem aparece como opressor e intruso. Mas
também ha perspectiva de um novo relacionamento.
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O Governo Federal e a Universidade americana
de pesquisas continuam a necessitar um do outro. A
questdo da Universidade ndo é a de dependéncia do
Governo, mas o grau e as condicdes de uma dependéncia
inevitavel. Trata-se de a Universidade resistir a ten-
déncia do Governo Federal de incorporar crescente
conjunto de normas e condic¢des a suas medidas de apoio
ao ensino superior. Estd em jogo a necessidade essencial
da Universidade de manter livre a aplicacdo e métodos
de razdo. Foi precisamente esse livre exercicio da razéo
ocorrido no lluminismo que permitiu o desenvolvimento
da ciéncia moderna e que permitiu a Universidade se
tornar o poderoso e produtivo motor da ciéncia
representado pelas grandes instituicbes académicas de
hoje. A palavra de ordem ¢é resistir, e a Universidade
americana € singularmente abencoada pela constituicao,
pela tradicdo e por um clima politica favoraveis que
podem sustentar sua resisténcia a imposicdes excessivas
do Governo Federal, se a prépria Universidade tem
necessidade e vontade resistir.

A autopreservacdo pode depender mais da
liberdade retida do que da concessdo de verbas, ndo
importa qudo desejavel ou urgente possa parecer a
necessidade de tal concessdo de verbas. A integridade
da ciéncia livre é de maior importancia do que o0s
recursos a sua disposicao.

Outra conseqliéncia da prolongada mobilizagdo
apontada por Muller é um desequilibrio dentro da Uni-
versidade, causado pela excessiva énfase na aplicagdo
da ciéncia e da pesquisa. A utilizacdo da pesquisa foi
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amplamente privilegiada durante todo o periodo de
mobilizacdo; quando o apoio federal a pesquisa pura
diminuiu, a Universidade viu-se com um sistema interno
de recompensa menos orientado para o mérito do que
para a utilidade social. No entanto, a pesquisa aplicada
pode, a longo prazo, manter alta qualidade somente
quando enraizada na pesquisa pura. Tudo isso exige um
reajustamento do sistema interna de recompensa da
Universidade.

Além disso, no contexto da mobilizacdo, a
Universidade americana parece ter sofrido uma erosao
interna de valores. Tudo comegou com o extraordinario
éxito das ciéncias fisicas e matematicas, que provocou o
éxito da Russia e dos Estados Unidos na Segunda
Guerra Mundial, chegando, assim, a ciéncia a ser
confundida com a tecnologia. Dai a grande pergunta:
por que o estudo do homem e da sociedade também nao
¢ ciéncia, com conseqlente recompensa? A
Universidade americana ndo s6 formulou a pergunta,
mas fez uma solida tentativa de resposta; houve assim, a
partir de 1945, um crescimento das ciéncias sociais; a
economia explodiu em novos dominios da abstragdo
matematica, da modelacdo de sistemas e da avaliagao
estatistica; a ciéncia politica saiu de sua tradicdo
classica e adotou as teorias e os métodos da sociologia;
a antropologia também adotou teoria e metodologia
sociolégicas e tornou-se um campo aplicado num
sentido inteiramente novo; a psiquiatria emergiu como
um novo e vigoroso campo préprio; a psicologia social
também se voltou inteiramente para as técnicas
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quantitativas; a psicologia do comportamento j& era,
principalmente, uma ciéncia de laboratério. Essa
transformacdo do estudo do homem na sociedade em
ciéncia social teve uma Unica meta orientadora: a
objetividade cientifica.®*

A Universidade americana, que vem emergindo
renovada na esteira da desmobilizagdo — esclarece
Muller — estd dando sensivel avan¢co no sentido
corretivo do desequilibrio fundamental em que tinha
caido. O Vietnd e Watergate deram fim tanto a
mobilizacdo como a ideologia predominante que lhe
dava suporte. Sente-se, agora, na Universidade, a
necessidade de uma restauracdo de valores. A salude da
nova Universidade americana depende de sua
capacidade de atingir novo e sdo equilibrio interno. A
pesquisa basica e a erudicdo pura precisam, mais uma
vez, receber aquilo a que tém direito; os valores
fundamentais precisam receber nova énfase; a funcéo
tradicional da Universidade na transmissdo de valores
precisa ser restaurada. E, nesse sentido, Muller aponta,
também, a necessidade de uma revisdo curricular, de
modo particular para corrigir outro desequilibrio: a atual
superénfase na preparacdo vocacional e profissional. As
distor¢cbes provocadas por esse desequilibrio vém sendo
evidenciadas: caréncia de dominio de um nacleo geral
de conhecimentos basicos (em parte porque 0S
estudantes sdo encorajados muito cedo a especializar-se,
e em parte porque tém diminuido o interesse e a
competéncia do corpo docente no ensino dos
conhecimentos basicos); avanco extremamente rapido da
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investigacdo cientifica, que suplanta, em pouco tempo, o
preparo profissional visto como meta definitiva,;
declinio do numero de oportunidades de emprego, com
consequente frustracdo dos estudantes; énfase no ensino
como investimento que resulte em retorno econdémico
imediato; competicdo econdmica entre estudantes.

Essas mesmas conseqliéncias negativas, que se
manifestam pelo curriculo universitario regular, passa-
ram a manifestar-se no curriculo, que serve ao objetivo
da educacdo permanente. Muitos voltam a Universidade
por motivos variados e, em resposta, a Universidade
americana esta agora preocupada com tentativas de
reconstrucdo do ensino liberal dentro do curriculo
regular, por um lado, e de realizacdo, por outro lado, da
plena potencialidade da demanda, em mutacdo e
expansdo, da educacdo permanente. Essas tentativas
devem ser vistas como fase inicial da nova Universidade
americana que esta emergindo, mas em estreita
colaboracdo com um sistema de valores a ser restaurado.
A nova Universidade americana — continua Muller —
estd no limiar de uma revolugcdo curricular, cujo
principal agente sera a tecnologia. Pela nova tecnologia
educacional pode-se até resolver o problema da
educacdo democratica de massa sem baixar os padroes,
mas, sobretudo, pode-se redefinir adequadamente o
ensino liberal geral, tendo em vista um novo
humanismo, que reviva, em nova forma, o sistema de
valores da Universidade. Nesse novo curriculo liberal,
“el ement os essenciais tali
Historia e outros ingredientes basicos da educacéo

S
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teriam seu lugar necessario, mas o &nimo impulsionador
seria o esfor¢co de construgdo do dominio individual das
componentes mais essenciais d
disso, o humanismo n&o se concilia com nacionalismo;
0s estudos internacionais permanecem CcOmO campo
especializado na Universidade americana; iniciados
durante o periodo de mobilizacdo no interesse de treinar
especialistas, os estudos internacionais deveriam criar
raizes no novo curriculo, Um novo humanismo deveria
educar no sentido da familiaridade com a realidade de
uma sociedade internacional assim como com a
tecnologia.

Finalizando, Muller salienta uma vez mais que,
no momento, a grande preocupacdo da Universidade
americana é seu relacionamento com o Governo Federal;
exige-se da Universidade uma luta incessante para
manter o apoio e, a0 mesmo tempo, manter sua
autonomia. N&do menor preocupacdo é o0 perigo da
estagnacdo, sobretudo porque ainda ndo se recriou na
Universidade qualquer consenso interno de valores.
“Nossa c o rele kenfasza e é de que a nova
Universidade americana ja estd comecando a ser
modelada segundo uma nova agenda que solvera tais
problemas com o passar do tempo. A oportunidade
visivel de se empenhar por um novo curriculo, inspirado
pelos valores de um novo humanismo, compreendendo a
potencialidade da nova tecnologia da educacdo para a
Universidade, é a porta de abertura para o futuro. ®®

N&o se pode falar em Universidade deixando de
considerar o ensino como um todo. A constatacao a que
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se chega a esse respeito é que, enquanto, em geral, o
ensino superior norte-americano alcangou formas e
niveis invejaveis, o ensino basico, particularmente o
oficial, continua sendo de baixo nivel; o mesmo se da
com 0s paises europeus, onde o ensino de 1° e 2° graus
prima pela sua seletividade a procura de qualidade. O
Grupo Paidéia, em seu manifesto educacional, A
Proposta Paidéia, analisa essa situacdo, afirmando que
as instituicdbes de ensino sup
danificadas pela preparacdo inadequada daqueles que
nelas requerem matricula com sucesso. A melhora do
ensino basico, pelo qual ndés procuramos elevar sua
qualidade para todos, também fara muito mais do que é
de se desejar. Preparara e motivard mais jovens para
prosseguirem seus estudos até a faculdade e esse corpo
discente ampliado e mais bem preparado habilitara
nossas faculdades a elevarem seu nivel e a tornarem-se
os centros de educacdo superior que elas professam
sef®

Na situacdo atual, as faculdades encontram um
grave obstaculo nas deficiéncias do ensino basico,
encontrando-se assim na necessidade de remediar essas
deficiéncias, perdendo tempo ndo somente quanto a
suprir conhecimentos, mas sobretudo em fazer algo a
respeito da pobreza ou inexisténcia de habitos de
estudo; ao passo que, aliviadas dessas tarefas, as
faculdades estariam em condi¢Ges mais propicias para
desempenhar seu real papel.

Nesse sentido, o Grupo Paidéia retoma o assunto
da necessidade da especializacdo profissional na
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Universidade, desde que a todos se ofereca uma
educacdo geral, liberal e humanistica; alids, tendo em
vista a necessidade de professores para o ensino basico
reformado, essa lacuna poderia ser preenchida por
aqueles que se dirigem a Universidade exclusivamente
para aumentar sua educacéo geral, desde que encontrem
instituicbes que possam oferecer programas que

atendam a essas necessidades.

a Universidade para preparar-se para vocagdes que
requeiram conhecimento e treinamento técnico mais
especializado deve-se dar a possibilidade de escolher
entre uma vasta gama de programas. Todavia, em adi¢do
a tais areas optativas de especializacdo, deve haver para
todos um curriculo minimo obrigatorio que os conduza a
niveis de aprendizagem geral, liberal e humanistica,
além da que eles tiverem em seu ensino basico.

Aqueles que se dirigem a faculdade exclu-
sivamente para aumentar sua educacdo geral devem
procurar instituicbes que oferecam programas con-
cebidos para satisfazer esse proposito. Poucas insti-
tuicbes como essa existem atualmente; elas constituem a
excecdo mais do que a regra. Necessitamos de mais
programas nos quais o principal curriculo oferecido seja
comum a todos, mas com poucas matérias optativas —
caso estas sejam permitidas. Tais instituicbes seriam
ideais para a preparacdo dos professores que integrariam

o quadro de nossas es®ol as

E tdo importante essa educacdo liberal que n&o so6
serve para uma melhor opcdo na especializacdo, mas
constitui-se meta a ser alcancada a niveis sempre mais

b a
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elevados servindo-se de um aumento de intensidade na
prépria especializacdo; quer dizer, a preparagao profis-
sional é vista ndo como meta, mas como meio para uma
mai s completa formacgéao do hor
especializagdo que agora existe em todos os lados, pode
ser necessario a nossas escolas de especializacdo e
profissionalizacdo de nivel universitario aumentar a in-
tensidade da especializacdo que elas exigem, condu-
zindo a aprendizagem géfPal a
A necessidade da especializacdo € evidente, na
nossa sociedade pos-industrial; a especializacdo inten-
siva € sempre necessaria ao avan¢o da aprendizagem em
todas as profissGes e em diversos campos da ciéncia.
Cont udo, “podemos e devemos f
barbarismo desse tipo de especializacdo, que ameaca ser
tdo destrutiva a seu préprio modo como 0 seria 0
abandono de toda especializacdo. A reformulacdo do
papel e dos cursos de nossas faculdades e universidades
sera possibilitada pelo tempo poupado e pelas habi-
lidades adquiridas que o ensino basico reformado
fornecera.
Necessitamos de especialistas para nossa pros-
peridade econbémica, para nosso bem-estar e nossa se-
gurangca nacionais, para 0 progresso continuado em
todas as artes e ciéncias, e em todos os campos de
estudo. Mas para beneficio de nossas tradi¢bes culturais,
de nossas instituicdes democraticas, de nosso bem-estar
individual, nossos especialistas devem também ser
generalistas, isto é, seres humanos educados de uma
maneira®ger al
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Finalizando, a énfase dada ao ensino liberal em
toda a discussdo sobre a reforma da Universidade norte-
americana ndo s6 nao invalida mas evidencia ainda mais
0 modelo apresentado: Universidade, centro de forma-
cdo geral, com énfase na difusdo da cultura. O mesmo
sucede com o caso alemdo, onde a pesquisa cientifica,
juntamente com um continuo processo seletivo, continua
sendo a mola propulsora da atividade universitaria,
permanecendo ponto pacifico que a cultura geral deve
prevalecer sobre especializagbes imaturas, e com o0 caso
francés, onde toda a reforma universitaria assume
carater de profunda reflexdo mediante um processo de
avaliacdo, partindo da constatacdo de que a revitalizacdo
da Universidade depende, antes de tudo, da fixacdo de
um objetivo que ndo pode ser outro sendo a competéncia
na formacdo de uma elite voltada para o atendimento as
necessidades da nacdo, isto €, para a pesquisa, a
administracdo e o desempenho das tarefas altamente
especializadas da ciéncia moderna.
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Capitulo IV

AVALIACAO CRITICA

Ao relatarmos a experiéncia universitaria
brasileira, verificamos que o ensino superior no Brasil,
inexistente na Epoca Colonial, se estruturou apés a
Independéncia, segundo o modelo francés das Grandes
Escolas, voltadas exclusivamente para a profissio-
nalizagdo, o que ia ao encontro do estado do espirito
iniciado com a reforma pombalina, com base no ideéario
cientificista; que 0s muitos projetos de criacdo de
Universidade apresentados no Império, quarenta e dois
no total, ndo tiveram resultado nem se pode dizer que
estivessem preocupados com a formacdo geral; que
mesmo apés a criacdo da Universidade, posterior a
Revolucdo de 30, esta ndo passa de um aglomerado de
escolas profissionais; que o0 movimento inovador
iniciado na década de vinte, concretizando trés
tentativas, de Sdo Paulo (1934), do Distrito Federal
(1935) e de Brasilia (1961), ndo conseguiu superar as
barreiras criadas pela tradicdo cientificista; que as
atuais universidades, moldadas sobre o modelo da
Universidade de Brasilia, se continuam debatendo em
multiplos problemas por ndo terem enfrentado, com
prioridade, este, da profissionalizacdo.

A constatacdo de Darci Ribeiro que fundamenta a
justificativa do projeto da Universidade de Brasilia
retrata, com tristeza, a mesma realidade vivida hoje, a
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espera de uma nova —refor
uma verdadeira tradicdo universitaria. Nossa Univer-
sidade mais antiga foi instituida depois de 1920 e anos
mais tarde conseguiu estruturar-se. Esta, como as que se
seguiram, constituiu-se pela reunido nominal de escolas
preexistentes que, apesar de congregadas, permaneceram
estanques e auto-suficientes. (...) Seria, talvez, mais
apropriado dizer instauracdo que reforma, tdo pouco ha
de universitario em nosso ensino superior. Nossa
tradicdo ¢é de escola independentes, ericadamente
defensoras de sua autonomia, organizadas para receber
alunos graduados no curso secundario e segrega-los para
ministrar-lhes preparo profissional em algumas poucas
modalidades de formacdo, autorizadas por uma legis-
|l acdao formal Pstica e rigi

Como ja analisamos anteriormente, a tradicao
profissionalizante do ensino superior brasileiro remonta
a reforma da Universidade, em 1772, realizada pelo
Marqués de Pombal, baseada em dois conceitos
fundamentais: a ciéncia esta feita; cumpre-nos aprender

a aplica-la.®® “A Universida+dafiimbr as.i

Antonio Paim — é a hidra da profissionalizacdo e até
algo tdo distante dessa bitola, como a filosofia, ¢
forcada a enquadrar-se. E justamente o afd de tudo
reduzir a tais parametros, ainda quando assediada pela
massificacdo, € que a precipitaria na presente crise em
que se €ehcontra."”

S6 € possivel, portanto, pensar em Universidade
brasileira a partir de uma critica severa ao conceito de
ciéncia que se sedimentou, desde Pombal até 0s nossos
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dias, conceito este reforcado, de forma radical, pelo
positivismo. “Assi m, S edn
dade essa tradicdo — afirma Antonio Paim — dificilmente
encontraremos 0s novos caminhos para a Universidade.
Ao fazé-lo, devemos partir da premissa geral que a
Unica maneira de superar-se determinada tradicdo é
iniciarrse nova ®Yradicéao. "

Em outras palavras, parafraseando uma expressao
bem conhecida, quando constatada a necessidade de uma
Europa, se a Europa néo existe, é preciso cria-la, se ndao
temos tradicdo universitaria, € necessario cria-la. As
iniciativas apontadas, da USP e da UDF, com a criagao
dos cursos de ciéncias, sem intuito profissionalizante,
levaram a que o Brasil viesse a figurar, pela primeira
vez, na histéria da fisica e demonstram que a tradicao
negativa do ensino superior brasileiro pode ser
superada.®

Ndo se trata, porém, de esperar por uma nova
reforma, por iniciativa do Estado; trata-se de mudanca
de mentalidade, que deve operar-se de forma
revolucionaria, a partir de amplo debate entre docentes e
intelectuais, como sabiamente observa Miguel Reale:
“Nadao creio, por ém, gue se
em nova lei de Diretrizes e Bases a solugdo para o
problema cruciante que nos atormenta: a solucdo esta
antes em nds mesmos, a comecar pelo uso mais
adequado e eficaz da autonomia universitaria de que
di s p ofhous dinda, na expressido de Antonio Paim:
“A Uni v e—rcemo d soaedade em seu todo — ndo
se reforma por decreto. E preciso criar uma circuns-

que:

dev
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tancia nova e dela fazer um exemplo polarizado. E
persistir n@sse caminho."”

E tdo importante essa critica a ciéncia, con-
ceituada como ja feita, que, superada essa tradicdo
profissionalizante, as demais questdes que hoje estdo
sendo debatidas, como as contidas na Proposta de uma
Nova Universidade® ou no relatério da Comissio
Nacional instituida pelo Presidente José Sarney, para
oferecer subsidios a formulacdo de uma nova politica
para a educacdo superior, ou em documentos simi-
lares, assumem contornos novos e perspectivas di-
ferentes. No nosso entender, o ponto crucial da questao
universitaria estd na superacdo da mentalidade cien-
tificista, na superacdo da tradicdo profissionalizante. E a
superacdo desse obstaculo que torna possivel a
Universidade.

Para elucidar a questdo, & sumamente salutar
evocar as palavras de Tristdo de Athayde, quando
analisa os sinais tipicos da instituicdo universitaria, que
assenta em trés pilares ideoldgicos: universalidade
cultural, especializacdo cientifica e participacdo social.
“O principio de universa
universitaria. E de sua missdo cultural unificadora. (...)
A Universidade visa, principalmente, a formacdo do
homem integral, como base de uma visdo global do
universo, e ao cultivo das idéias gerais e dos principios
de unidade global e humanistico do ser humano. Dai o
seu préprio nome de universidade. Ela deve ser o0s
alicerces e a cupula da cultura, como sintese e jus-
tificativa da unidade da espécie humana acima de todas

da c
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as variedades raciais ou politicas e de suas raizes
ontoldgicas e transcendentais. (...) Ensinar a pensar bem
é portanto o fundamento de toda a missao universitaria,
como raiz e fonte da cultura. (...) E precisamente esse
espirito de amplitude e de correlacdo dos conhecimentos
que constitui a esséncia humanistica da Universidade,
como visdo do homem todo e de todo o homem, na
sentenca famosa de Paulo VI. Despertar, portanto, na
alma o sentido da generalidade e da interdependéncia
universal (pois o homem ndo € uma ilha e sim um
oceano) tanto no plano especulativo como no plano
pratico é a esséncia da propria fungdo universitaria. (...)
A essa funcdo generalista, como sinal supremo do
espirito universitario, logo se acrescenta outra fina-
lidade aparentemente contraditéria, que é o espirito da
especializacdo. Longe de se oporem, como freqien-
temente acontece na semicultura (que confunde qua-
lidade com quantidade), a unido entre essas duas faces
da formacdao universitaria é a segunda nota caracteristica
do espirito universitario. O progresso dos conheci-
mentos estritamente cientificos, na civilizacdo tecno-
lI6gica e experimental em que vivemos, e como con-
sequéncia do cientificismo que domina a civilizacdo
moderna, € que trouxe consigo essa dissociacdo entre o
espirito de generalidade e o espirito de profundidade. O
abuso da especializacdo se espalhou na base do pro-
gresso das ciéncias e degenerou essa tendéncia a
mediocrizagdo da cultura em funcdo de sua expansédo
democratica. Essa hipertrofia da especializacdo degene-
rou no aprofundamento de certos ramos do conhe-
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cimento, com prejuizo da sua inter-relagdo, promovendo
a criacdo de cientistas cada vez mais profundos em
certos aspectos da realidade e cada vez mais ignorantes
da relacdo universal &% todos
Embora sumamente esclarecedora, a citagdo
acima parece ndo se adaptar plenamente a situacao
brasileira. E uma reflexdo muito mais abrangente, que se
adapta a situacdes de outras universidades com historia
e tradicdo. Como salientamos no capitulo anterior, na
Franga, na Alemanha e nos Estados Unidos existe o
questionamento a respeito da exigéncia de programas
voltados para a profissionalizagdo, com evidente pre-
juizo da cultura geral. E oportuno aqui lembrar a ja
citada observacao d eersidadesr r i er
tivessem que ceder passivamente a essa orientacao
puramente utilitarista, poderiam chorar, num futuro
pr oxi mo, sua Cc o0 mp-$ee podanta ror r ot a
que se refere a esses paises, de hipertrofia da espe-
cializacdo, sem, contudo, prescindir da formacdo hu-
manistica. Dai a reivindicacdo de um trabalho har-
monioso da Universidade, para evitar a catastrofe. No
caso brasileiro, porém, ndo se trata de simples hiper-
trofia, mas de quase exclusividade da profissionalizagao
e de consequiente quase inexisténcia de formacdo geral.
No Brasil, o ensino superior nasceu e continua existindo
com o objetivo exclusivo da profissionalizacgéo.
Os pressupostos que fundamentam os diferentes
enfoques do questionamento sdo diametralmente opos-
tos: enquanto na Europa a ciéncia é conceituada como
algo a ser procurado e construido, no Brasil a ciéncia ja
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é dada como constituida, devendo tdo-somente ser
aplicada. Esclarecedora é a expressdo de Amoroso Costa
a esse respeito: “(...) -a exj
tida entre nds: a ciéncia é util porque dela precisamos
engenheiros, os médicos, os industriais, os militares;
mas ndo vale a pena fazé-la no Brasil porque é mais
comodo e mais barato importd-la da Europa, na
quantidade que for estritamente suficiente para 0 nosso
consumo. Tal a mentalidade dominante entre aqueles
que nos educam e, por mais forte razdo, entre aqueles
que nos g¥vernam."”

Suporte dessa concepc¢do de ciéncia € a convicgdo
de que existe sociedade perfeita e essa perfeicdo pode e
deve ser alcancada racionalmente, ndo importando a
realizacdo ou ndo do ser humano.

E lugar-comum a afirmacdo de que a Univer-
sidade ndo pode ser considerada como um sistema
isolado, mas deve ser vista na sociedade em que esta
inserida, e isso porque, de um lado, seus meios de-
pendem da propria sociedade e, por outro lado, ela pode
ser considerada como instituicdo somente se rende um
real servico a sociedade; além disso, os valores aos
quais seus membros sdo sensiveis dependem do conjunto
dos valores da sociedade.

Uma reflexdo sobre o projeto racionalista da so-
ciedade podera esclarecer melhor nossa afirmacéo
anterior a respeito do diferente enfoque dado a pro-
blemética da profissionalizagdo na Europa e no Brasil.

Partindo de uma afirmacdo de Miguel Reale que,
rejeitando a idéia de uma Universidade-padrdo (compar-
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tilhamos plenamente com esse pensamento), considera
as persistentes tentativas uniformizantes uma afronta a
Nacdo brasileira que é pluralista por natureza, podemos
inferir que, pelo menos no que concerne a Universidade,
a ilustracdo brasileira continua cometendo o equivoco
de planejar a sociedade como se fosse de tipo fechado,
quando sabemos que sua tendéncia é de abertura.

Afirma Migued4dl Real e:
ndo se tenha a idéia de uma Universidade-padrdo, como
aconteceu quando se cuidou de converter a Universidade
do Brasil, sediada no antigo Distrito Federal, em mo-
delo para todos os quadrantes da Nacdo. Esse ideal,
sabem-no todos, foi transladado para o tdo promovido
modelo de Brasilia, no fundo mais um apressado
transplante, com abandono da experiéncia brasileira, nao
redutivel por inteiro a departamentos.

Tais tentativas uniformizantes, que ainda se
aninham no dmago da legislacdo vigente, por apego a
um abstrato principio de simetria, sdo o que ha de mais
conflitante com a Nagao brasileira, que, consoante tenho
dito e repetido, é plural na raiz de sua natureza e de sua
histéria: se uma Universidade deve espelhar as valores
da Sociedade Civil, cada regido brasileira exigird o
modelo que melhor corresponde a imagem auténtica de
suas circunst a®cias pecul

A crenca nas virtualidades do modelo tedrico
alicerca-se na preferéncia pela sociedade fechada
quando a experiéncia sugere, notadamente a dos ultimos
decénios, que ao Brasil convém uma sociedade aberta.

ar e
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Entende-se por sociedade fechada — de acordo
com Jean Ladriere — aquela que tem por base um
sistema de valores bem estabelecido e aceito pela
maioria dos individuos, e estd organizada de tal forma
que possa transmitir esse sistema de valores de geracéo
em geracdo, e utiliza formas institucionais de tipo
autoritario, rigido, que permitam um rigido controle do
comportamento e do modo de pensar dos individuos. Por
sociedade aberta entende-se, ao contrario, uma so-
ciedade muito indeterminada, pluralista com relagdo a
valores, democratica em sua organiza¢do, que pde em
evidéncia a pesquisa, a experimentacdo, a divida. Uma
tal sociedade é tolerante diante das iniciativas mais
diversificadas, utiliza formas institucionais baseadas em
decisdes em comum a respeito de efeitos de diferentes
variaveis e da livre circulacdo das informacgdes, e deixa
aos individuos a possibilidade de plasmarem sua propria
personalidade de acordo com suas tendéncias e
opcoes.*?

Outro elemento esclarecedor da questdo pode ser
encontrado no debate travado na Europa a respeito do
proprio projeto racionalista da sociedade. Seguimos,
nesta reflexdo, o pensamento do préprio Ladriére.**

O desenvolvimento da sociedade industrial parece
fundamentar-se sobretudo sobre o grande projeto
racionalista do inicio dos tempos modernos. A
Universidade tem um papel muito importante na
manutencdo, difusdo e promocédo dos valores colocados
na raiz do racionalismo ocidental. Poder-se-ia até
afirmar que seus valores essenciais sdao os que definem
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esse racionalismo: prioridade sistematica atribuida ao
método racional (analise rigorosa dos conceitos,
utilizacdo da linguagem matematica, controle de
hipdteses, critica severa dos raciocinios e dos sistemas
experimentais, esforco para definir critérios objetivos
nas relacBes interpessoais) ndo s6 no campo do
conhecimento como também no da acdo, atitude critica
de tudo aquilo que nasce das crencgas, do sentimento ou
da paixdo, rejeicdo dos argumentos de tradicdo e de
autoridade (no sentido de que nada pode fugir da
compreenséo racional).

Onde a sociedade industrial alcangou formas mais
avancadas, comecam a manifestar-se reacdes negativas.
De forma ais ou menos consciente, essas reacdes pdem
em discussdo e atitude racionalista em si mesma e, por
conseguinte, os pressupostos da civilizagdo moderna.
Nelas ha, talvez, uma espécie de reacdo vital, que
exprime o temor do individuo concreto, ameacado em
sua efetividade e também em sua integridade biologica,
diante das conseqiéncias extremas da aplicacdo do
método racional. Essa reagdo ao racionalismo comeca
sempre com um atagque a ciéncia, considerada como
principal fundamento daquilo que se quer rejeitar.

Essa critica baseia-se essencialmente em dois
pontos: de um lado, a constatacdo de que a aplicacdo do
método racional origina um grave problema quando se
depara com sistemas complexos, constituidos por ho-
mens e sistemas materiais. De fato, a aplicagdo do
método racional leva, com facilidade, a considerar o ser
humano como objeto e, portanto, a praticas inaceitaveis
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do ponto de vista de valores comumente aceitos. Ha, no
fundo, abusos de método que podem provocar a
destruicdo dos valores essenciais.

Por outro lado, h& toda uma corrente episte-
moldgica que tende a por em evidéncia o carater muito
relativo da objetividade cientifica. Evidencia-se que o
modo de proceder com a razdo encontra suas raizes na
subjetividade, que existem sempre pressupostos impli-
citos na escolha de valores, que, em outras palavras, a
racionalidade é s6 uma espécie de idéia-limite.

Essas consideragdes encontram eco nas palavras
de Carrier quando, ao analisar a politica cientifica
global nos Estados modernos,*® afirma que até pouco
tempo atras, nos paises tecnicamente mais desen-
volvidos, era dada prioridade a pesquisas em setores
estratégicos, como energia atdmica, eletrbnica e
pesquisa espacial; na Inglaterra, Franca, Alemanha e nos
Estados Unidos, até um passado recente, a politica
cientifica favorecia as ciéncias exatas e naturais, além
da pesquisa para fins militares e industriais. Ulti-
mamente, poréem, pode-se notar evolucdo marcante:
manifesta-se um maior espirito critico na politica
cientifica e uma melhor percepcdo da complexidade das
relacbes entre ciéncia e politica. Os Estados modernos
estdo mais propensos a entender a importancia da
pesquisa bdasica em ciéncias humanas, cuja proble-
matica, estudada hoje numa perspectiva historica mais
ampla, constitui até matéria de pesquisa especifica:
aguela que alguns denominam de ciéncia das ciéncias e
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que vem sendo ensinada em algumas universidades
norte-americanas, russas, inglesas e suecas.
Reportando-se ao relatério Lamontagne, Carrier
conclui que podemos distinguir dois tempos e duas
geracBes na elaboracdo de politicas de pesquisa
cientifica: a primeira geracdo visava sobretudo a defesa
racional e a inovacdo industrial, numa palavra, ao
progresso tecnolégico; a segunda geracdo tende a
superar a perspectiva exclusivamente econdmica e
tecnologica, fazendo com que o planejamento cientifico
abarque pesquisas profundas a respeito da qualidade e
dos aspectos sociais e culturais da vida. Em outra
oportunidade, falando da redescoberta do humano na
sociedade contemporanea,*® Carrier observa que, nunca
como hoje, o homem sente a profunda exigéncia de se
reencontrar e de fixar sua prépria identidade,
marginalizando como se sente numa sociedade em
mudanca, racionalmente planejada, porque centrada na
ciéncia e na técnica. As ciéncias humanas, embora
ajudem, contudo ndo conseguem dar uma visdo global
do homem, por serem muito especializadas e com-
partimentalizadas. Como podera recompor-se uma
imagem ordenada a partir das observacdes fragmentéarias
de psicologos, socidlogos, antropologos e historio-
grafos? As jovens geracdes, que sentem mais inti-
mamente esta alienacdo psicoldgica, procuram, com
entusiasmo, alcancar novas dimensdes da experiéncia
humana. Nos campi universitarios reclama-se por dis-
ciplinas que visem a atingir as preocupacdes pessoais e
tenham sentido para a vida; aumentou a popularidade
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dos chamados cursos inuteis ou sem interesse e a
procura de cursos que tratam de questdes filosoficas. Os
responsaveis pelo ensino universitario — ele afirma —
ndo podem fugir de tais questionamentos: ndo se trata de
s6 propor algum curso complementar a uma geracdo de
estudantes que se tornou mais sensivel aos aspectos
humanos e espirituais da formagao, quanto de redefinir
0 conjunto da pedagogia universitaria de forma que se
possa assegurar uma formacdo que possibilite resposta
ndo s6 sobre 0 como viver mas o porqué da vida.

As consideracbes acima esclarecem adequada-
mente o enfoque diferente do questionamento da
profissionalizacdo na Europa e no Brasil: enquanto na
Europa a ciéncia é considerada como importante com-
ponente cultural, e, entendendo-se por cultura sistema
de valores a realizar, na feliz expressdo de Miguel
Reale,*”) ciéncia, portanto, é algo a ser procurado e
construido, no Brasil, a ciéncia é desvinculada da
cultura, alias, é aplicada em pleno conflito com a
cultura, tendo em vista um ideal de sociedade perfeita.
Parece, porém, que ha sinais de mudanca de men-
talidade, de acordo com o pensamento de Miguel Reale,
gue assim se manifesta a
para ca, ja& vem prevalecendo, felizmente, o reco-
nhecimento da insuficiéncia de duas teses antes objeto
de analises unilaterais, a saber:

a) o desenvolvimento entendido apenas em
sentido econdmico;

b) a visédo de Universidade como um investimento

s

€ S S €

Gtil e necessario ao potenci a
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Miguel Reale esclarece a sua preocupacdo a
respeito dessas duas idéias de manifesto cunho prag-
matico, por constituirem um obstaculo a solucdo dos
problemas que afligem a Universidade e, portanto, de
carater cultural, ja que privilegiaram o prepara de cunho
marcadamente técnico ou profissional, com perda do
sentido humanistico e plural da educacdo. Ele entende
que os problemas culturais devem ser apreciados de
forma global, e nessa visdo global ele chega a iden-
tificar os conceitos de desenvolvimento e de cultura;
alids, vai além, estabelecendo uma relacdo de cor-
respondéncia essencial entre educacgdo, desenvolvimento
e cul t urta .quantoDfels eamadesenvolvimento,
tomo este termo em todo o peso de seu significado, para
indicar o progresso global da Nacdo tanto no plano
espiritual como no material, partindo da verificacdo
basica de que promover o desenvolvimento €, em Ultima
analise, promover a cultura. Sdo termos complementares
e reversiveis. (...) No fundo, a educacdo é o proprio
espirito enquanto se transmite e se aprimora através do
tempo, o que faz de educacdo e cultura uma diade
incindivel. (...) Como se vé, pela correspondéncia
essencial estabelecida entre educacdo, desenvolvimento
e cultura, estou colocando o problema educacional no
centro dos imperativos fundamentais da nacionali-
dad®. ”

Ora, o cerne da cultura é o espirito critico, e esse
é o carater distintivo da institui¢cdo universitaria.

A Universidade pode ser definida de duas formas:
a partir das comunidades que a compdem ou dos papéis
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que lhe sdo atribuidos, de acordo com o pensamento de
Jean Ladriére, em quem inspiramo-nos para abordar este
topico.??

Tradicionalmente, trés sdo os papéis especificos
atribuidos a Universidade: ensino em nivel superior,
pesquisa cientifica, servico a comunidade. Mas esses
papéis podem ser proprios também de outras instituicGes
similares. O elemento especifico que distingue a Uni-
versidade das demais instituicdes é a problematica dos
critérios fundamentais, quer dizer, o questionar siste-
maticamente 0s pressupostos, 0s conceitos funda-
mentais, 0s métodos, os graus de legitimidade, os li-
mites das diferentes disciplinas e, enfim, as condigfes
de existéncia da prépria ciéncia.

Essa problematica representa o aspecto critico do
projeto racionalista, um esforco de clarificacdo dos
principios fundamentais, tdo essencial a vitalidade da
ciéncia e ao equilibrio do ser humano (a medida que a
ciéncia o envolve). Para ser viva e criativa, uma
pesquisa deve proceder a uma constante e sistematica
verificacdo do projeto que a originou, quer dizer, ter
sempre bem claras as hipdteses que a fundamentam. Por
outro lado, € precisamente através da critica dos
principios de fundo que o homem pode manter-se a uma
determinada distdncia com relacdo a pratica cientifica,
de forma realmente clara e precisa, e redimensiona-la
dentro dos seus limites de validade.

Tudo isso é indispensavel, se se quer alcancar
uma unidade de perspectiva, superando a dispersdo das
disciplinas e dos métodos. Sem o esforco de integracéo,
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sem a reconquista da unidade, ndo ha equilibrio humano
nem harmonia no individuo. Somente através da critica
dos principios de fundo pode-se superar a fragmentacao
do conhecimento e da prética cientifica, alcangando uma
posicdo existencial unitaria. Esta unidade ndo ¢ a sintese
que recolhe os resultados espalhados das diferentes
disciplinas, mas, ao contrério, a consciéncia intencional
subjacente a todo esforco cientifico.

Essa problematica constitui a esséncia da Uni-
versidade, seja no campo da pesquisa como no ensino. E
também diante dessa problematica que a Universidade
pode dar sua contribuicdo mais significativa a so-
ciedade. E dessa forma que a Universidade pode cons-
tituir-se real instancia critica, em sentido positivo, ja
que a finalidade da critica é contribuir a melhorar a
qualidade da existéncia, ajudando-a a libertar-se de toda
inércia, inclusive a do saber.

E nessa perspectiva que iremos examinar as
tarefas tradicionais da Universidade.

A nossa época é caracterizada pelo progresso da
informatica. Um volume sempre maior de informacdes
encontra-se ao alcance de todos e essas informacgdes sao
tratadas automaticamente; por conseguinte, 0s homens
sdo sempre mais aliviados de rotinas mentais e de certas
atividades intelectuais. Com maior razdo, portanto, o
ensino ndo pode ser entendido como transmissdo de co-
nhecimento; trata-se, sobretudo, de formar a inte-
ligéncia: estimular a reflexdo critica em relagdo aquilo
que se faz, tendo em vista o processo mental e ndo
diretamente o produto, os métodos e ndo os resultados.
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Cada ramo do ensino devera desenvolver mais um
conjunto de reflexdes e de agdes do que um somatorio
de conhecimento. Por outro lado, tratando-se de so-
ciedade aberta, o processo de mudanca ira sempre mais
se acentuando; portanto, havera de se preparar 0s
individuos ndo para adaptar-se a uma sociedade em
equilibrio, mas a integrar-se em um ambiente em via de
transformacdo e nele desempenhar um papel ativo e
responsavel. Isso pressupde que se considere a formacao
mesma como um processo continuo de transformacédo
que influencia a personalidade de tal forma que o
individuo possa tornar-se responsavel desse processo,
quer dizer, que ele mesmo seja considerado agente
responsavel da transformacdo da sociedade. Dai deriva
toda uma mudanca de mentalidade e de acdo pe-
dagogica: a Universidade ndo devera ser concebida
como o lugar onde os individuos sdo iniciados a uma
disciplina predeterminada, mas como o ambiente em que
eles encontram a ferramenta necessaria para dar a Si
mesmos uma formacdo que corresponde a suas as-
piracdes e aptiddes, e também a imagem que eles se
fizeram da vida social e do papel a desempenhar na
sociedade.

Trata-se sobretudo de aprender a formular e a
resolver problemas.

Uma formacdo assim concebida devera oferecer
antes de tudo uma verdadeira cultura e s6 depois uma
iniciacdo a determinadas disciplinas. E necessario,
portanto, pensar numa cultura feita ndo s6 de conteudos
ou de referéncia a um determinado corpus de co-
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nhecimentos, mas de uma forma mentis que permita a
uma pessoa situar-se na vida como centro de agdo
autbnomo e responsavel.

A Universidade deve, portanto, oferecer uma
formacdo bésica, quer dizer, uma iniciacdo aos prin-
cipais tipos de processos intelectuais, e uma formacao
especializada, quer dizer, um treinamento a pratica
efetiva de um método de pesquisa, que leve a uma
efetiva participacdo na pesquisa cientifica. Quanto a
formagdo profissional, quer dizer, o treinamento a um
saber fazer, ndo pode ser classificada como pesquisa
intelectual, e pode ser oferecida em escolas espe-
cializadas integradas a Universidade, em escolas es-
pecializadas fora da Universidade (institutos isolados
particulares ou publicos), ou em escolas ligadas as
proprias profissdes (hospitais, tribunais, indastrias...).

Contudo, trata-se de treinamento de habilidades e
esse treinamento, em nivel superior, s6 pode ser dado a
quem tiver uma boa formacdo cultural, porque sé nesse
caso havera condicdes de escolha consciente e ade-
quada. Uma boa formacgdo basica e uma boa formacao
especializada que a Universidade deve oferecer podem
preparar a qualquer especializacdo profissional.

Ao falar de formacdo profissional, Simon
Schwartzman também opina que uma das formas de
resolver o problema seria a de estimular a que o0s
diversos setores do mercado de trabalho formam seus
profissionai s: “A formacéao pr
de forma muito mais especifica, atendendo as demandas
que possam existir no mercado de trabalho, e néo
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somente as demandas por vagas. Isso ndo pode ser feito
de maneira simples, mas existem varias formas de
aproximacdo desse objetivo. Uma delas é estimular a
que os diversos setores do mercado de trabalho formem
seus profissionais, os diversos setores do Estado, em
primeiro lugar, e também os industriais, e as proprias
associacdes profissionais. Seria possivel imaginar, por
exemplo, que a Ordem dos Advogados criasse ou Su-
pervisionasse suas préprias escolas de direito, enquanto
0 Ministério da Fazenda formasse seus economistas
especializados. Isso ndo é uma novidade absoluta como
atestam o0s exemplos do |Instituto Tecnolégico da
Aeronautica, do Instituto Militar de Engenharia, Escola
de Administracdo Fazendaria, Cursos Rio Branco etc. O
que tem impedido a generalizacdo maior dessa tendéncia
€ 0 monopolio regulador do Ministério da Educacéo, que
deveria se® reduzido."”

Quanto a segunda tarefa tradicional da Uni-
versidade, queremos salientar que o ensino entendido
como formacdo para a reflexdo critica daquilo que se az,
0 ensino que visa mais as estruturas do que aos fatos,
mais aos métodos do que aos resultados, ja pressupfe a
pesquisa. Ndo ha contradicdo entre ensino e pesquisa,
ou, na expressdo de Miguel Reale, ndo ha antinomia ou
contraste entre espirito cientifico e espirito huma-
nistico.??

A Universidade, no entender de Carrier, é centro
de pesquisa e de ensino ao mesmo tempo; de acordo
com a tradicdo alemd, ensinar significa tornar partici-
pes do processo de pesquisa, porque a funcdo do
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professor € de convidar o aluno a descobrir a verdade
junto com ele.®

Semelhante é o pensamento de Ladriére.*” Ele
afirma a necessidade de a Universidade dedicar parte
ponderavel de sua atividade a pesquisa, sendo esta a
Unica maneira de criar um clima geral capaz de dar a
formacdo o carater de desenvolvimento intelectual
realmente pessoal. Para o bem da pesquisa e da
sociedade, a Universidade deve ser independente das
instituicGes diretamente orientadas a atividades praticas;
na medida em que seja independente, a Universidade
podera desempenhar um papel importante na dinamica
social estudando os projetos coletivos e de interesse
geral, fazendo a critica da forma de funcionamento das
instituicbes existentes e esforcando-se no sentido de
racionalizar o debate sobre os valores.

Aqui deveria encontrar seu lugar a contribuicdo
da filosofia, ele afirma. Desenvolvendo uma reflexdo
racional e critica sobre os fundamentos da existéncia e
sobre os problemas mais significativos, ela permite uma
critica realmente responsavel e uma certa racionalizacao
do debate sobre os valores, e, portanto, sobre os
objetivos. A filosofia desempenha um papel préprio,
também, ajudando os individuos a situar-se existen-
cialmente e, sobretudo, ajudando-os a integrar numa
unidade existencial sua atividade racional e cientifica;
em outras palavras, trata-se de relacionar a acdo e seus
resultados a pessoa e a tudo aquilo que para ela é
significativo.
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Quanto a terceira tarefa tradicional da Uni-
versidade, o servico a comunidade, vista nesse contexto,
adquire também a marca de funcdo critica. Grande é o
poder da Universidade na sociedade: pode contribuir a
manter a estratificagdo existente, a desintegrar as
classes sociais ou a criar novas fontes de discriminacéo
social. Contudo, tratando-se de sociedade aberta, por
sua fungdo social critica, a Universidade podera
contribuir para uma mais rapida difusdo do progresso e
de idéias novas; para assegurar uma critica permanente
dos rumos da sociedade; a permitir e até fomentar a
experimentacdo de novas formas de interagdo social e
favorecer a mobilidade social; a apoiar novas formas de
cultura; numa palavra, a elaborar e realizar o projeto
racional de sociedade aberta. Em particular, falando de
projetos, ja que as mudancas que afetam a sociedade
moderna colocam os homens diante de incertezas
sempre maiores, a Universidade poderia ser o lugar
adequado para uma reflexdo sobre os objetivos (que
pressupde um debate a respeito de valores) e um estudo
cientifico sobre a escolha dos meios a serem utilizados
para alcancar tais objetivos. Em outras palavras, a
Universidade é chamada a desempenhar o papel de
difusdo daquilo que constitui sua prépria esséncia, um
sistema de valores a realizar.

Finalizando, referimo-nos a Carrier que, ao falar
de reforma universitaria,®® afirma que o éxito de uma
reforma dependerd da maneira com que se resolvam as
tensOes existentes da Universidade, entre:
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1. Liberdade académica e necessidade de atender
aos reclamos urgentes da coletividade;

2. Pesquisa desinteressada e atrelamento da
mesma aos compromissos de financiamentos externos;

3. Politica de livre acesso a Universidade e
procura de um nivel de qualidade;

4. Participacdo de todos a vida da comunidade
universitaria e um governo eficiente da instituicéo.

No caso brasileiro, ja o dissemos, ndo se trata
propriamente de reforma. Trata-se de iniciar uma nova
tradicdo, superando aquela da profissionalizacdo; uma
tradicdo que tem em suas bases um questionamento
sistematico, a problematica dos critérios fundamentais, a
formacdo da mente a reflexdo critica.

Miguel Reale sintetiza esse pensamento quando
afir ma gue s e deve “fixar a
humanista da formacdo universitaria, dando-se um sen-
tido complementar as especializagdes profis s i o A i s .

E nosso pensamento que o ponto crucial da crise
universitaria no Brasil é esse persistir numa tradicdo de
ensino profissional como sendo tipico e privativo de
uma instituicdo universitaria; superando essa tradicao,
0s demais aspectos da crise universitaria adquirem ou-
tras feicdes e sdo passiveis de outro enfoque, facilitando
sua solucéo.

Entre os questionamentos mais recentes, além da
proposta da ANDES e do relatério da Comissdo
Nacional instituida pelo Presidente da Republica, ja
citados, podemos lembrar a coletdnea de estudos da
SBPC e Subsidios para uma avaliacdo da USP;?" em
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todos esses documentos, os topicos principais referem-
se a democratizagdo, autonomia, desburocratizacéo,
pesquisa cientifica, capacitacdo docente... Sem entrar no
mérito de cada um desses topicos, tomando como
exemplo um deles, a democratizacdo, pode-se perceber a
mudanca de enfoque e de perspectiva.

A palavra democratizacdo tornou-se magica aos
nossos dias. Como na sociedade civil, assim na
Universidade h& uma febre de participacdo, de
paritarismo, de nivelamento. E nosso pensamento, no
que concerne a Universidade, que 0s movimentos de
reivindicagdo de gestdo democratica, de evidente
manifestacdo extremada, sdo justificaveis e necessarios,
para marcar uma ruptura com o passado. E necessario
que se passe por esta experiéncia; contudo, ja ha
sintomas de volta a normalidade, colocando o problema
em termos mais racionais.

Esclarecedora, nesse sentido, é a afirmacdo de
Mi guel Real e: “Nadao wvacilo
universitaria é democratica quanto aos fins e atingir e
aos meios de acdo pedagoOgica, mas ndo quanto a es-
trutura de seus ordenamentos, o numérico prevalecendo
sobre o qtaNad meaos esvlavecetora é a
expressao de Her bert g iutmo n :
exercicio de aritmética, uma contagem de cabecas. E um
desenho que visa a traduzir essas necessidades e desejos
na vontade geral, mas como salvaguarda da liberdade
humana, evitando a concentracdo de poder, mesmo que
seja a concentracdo nas maos da maio r i%& . "
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Na perspectiva de Universidade critica, portanto,
qualquer solucdo de gestdo democratica ndo pode pres-
cindir da competéncia.

Quanto a democratizagdo de acesso a Uni-
versidade, ndo podemos deixar de citar o pensamento de
Simon Schwartzman, sobejamente conhecido mas inten-
cionalmente levado ao esquecimento pela persistente
tradicdo profissionalizante.

“ExXxistem certos bens soci a
pelo beneficio intrinseco que trazem; existem outros, no
entanto, cujo valor reside em sua relativa escassez. Ter
saude € um bem do primeiro tipo; ser um campedo
olimpico é um objetivo do segundo. No primeiro caso, €
possivel aspirar a democracia e ao igualitarismo: todos
podem e devem, em principio, ter saude. SO uns poucos,
no entanto, podem ser campedes olimpicos, na medida
em que as medalhas que alguns ganham sdo as medalhas
que os demais ndo recebem. Essa distribuicdo pro-
fundamente antidemocratica das medalhas olimpicas ndo
pode ser alterada através de melhor treinamento atlético
da populacdo: o Unico efeito disso seria acirrar a
competicdo, e elevar as marcas dos recordes, sem, no
entanto, melhorar a distribuicdo. Na realidade, na
medida em que mais pessoas entram na competicdo, a
tendéncia é piorar cada vez mais a distribuicdo desses
ben®.

Falando em Universidade critica, portanto, deve-
se distinguir entre democratizacdo do ensino e demo-
cratizacdo das profissdes.
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“Democr at i z ac¢ &oafirnlthoAnt@in si no
Paim — nada tem a ver com democratizacdo das pro-
fissdes. Por democratizacdo do ensino deve-se entender
democratizacdo do acesso a cultura. A conquista da
profisséo ndo pode ser democratizada. Mais expres-
samente: as tentativas de sua efetivacdo redundam
inexoravelmente em fracasso, como mostra a expe-
riéncia brasfPleira recente.”
Finalizando, permitimo-nos reafirmar o pensa-
ment o de Ant oni o Pa+oomo & A Ur
sociedade em seu todo — ndo se reforma por decreto. E
preciso criar uma circunstancia nova e dela fazer um
exemplo polarizador. E persis
A idéia de Universidade critica, formadora de
mentes a reflexdo e a pesquisa, poderia constituir
notavel contribuicdo nesse sentido, de tal forma a tornar
possivel a Universidade no Brasil.
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CONCLUSAO

Ao longo da presente analise pudemos verificar a
existéncia de multiplicidade de modelos de Univer-
sidade a0 mesmo tempo em que estdo unidos pela idéia
bésica de que sua funcdo transcende as exigéncias do
mercado de trabalho, embora ndo as desconheca,
porquanto mantém compromissos com outros valores.
Estes estdo naturalmente vinculados a diversidade de
tradigbes culturais mas englobam o estimulo a busca da
verdade, o empenho expresso de formar elites, a
primazia do saber desinteressado como critério relevante
na pesquisa cientifica, o afd de promover a difusdo
cultural e ainda o preparo para o exercicio da cidadania.

Confrontando-os ao modelo vigente em nosso
pais, sobressai uma flagrante discrepancia com a ex-
periéncia acumulada por outros povos na matéria. Aqui
nos deixamos embair por uma espécie de obsessdo pelo
modelo Unico e pela énfase na profissionalizacdo. Nao
se pode dizer que esta Ultima decorra do interesse
legitimo tanto pela sobrevivéncia material dos indi-
viduos como com o preparo de pessoas destinadas ao
desempenho de funcBes Uteis a sociedade. Se fosse
assim, como se explica a insisténcia na formacdo de
médicos, arquitetos, economistas, administradores e
outros profissionais de que o mercado ndo necessita? Na
verdade, condenamo-0s ao desemprego, se insistirem na
utilizacdo dos conhecimentos adquiridos na Univer-
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sidade, ou a frustracdo que o mercado de trabalho lhes
vai impor, forgando-os a exercer atividade diversa
daquela para a qual se prepararam com tantos anos de
sacrificio. Assim, a exigéncia da busca de um modelo
alternativo ndo decorre do desejo de supervalorizar o
estrangeiro em detrimento da nossa prdpria experiéncia.
Muito ao contrario. Tal necessidade advém da situagédo a
que chegamos.

A prépria analise ja indicou quais 0s aspectos
essenciais a considerar. O modelo de Universidade que
devemos buscar teria que abdicar da uniformidade e, ao
mesmo tempo, reexaminar a questdo da profissiona-
lizacdo segundo as circunstancias emergentes.

Simon Schwartzman indicou uma das razdes pelas
quais tanto se insiste no modelo Unico decorre da pre-
senca obrigatoria do Ministério da Educacdo. A forma
de inovar poderia consistir na transferéncia, no todo ou
em parte, das universidades federais para os Estados.
Fala-se muito, hoje, em revigorar a Federacdo passando
aos Estados e Municipios recursos e funcdes ora em
poder da Unido. Seria o caso de incluir nesse grupo a
Universidade. Esta ndo seria naturalmente um objetivo-
fim, mas um meio, um expediente destinado a facilitar a
busca do modelo diversificado, sem embargo de que a
idéia em si mesma € irrecusavel se ha de fato proposito
descentralizador. Mesmo que semelhante transferéncia
ndo se efetive, nem por isto hd condi¢des para per-
sistirmos no modelo Unico.

Na formulacdo de modelos diversificados ndo se
trata, como tivemos oportunidade de indicar expres-
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samente, de reivindicar atos normativos vindos de cima,
a exemplo das reformas passadas. A pretendida diver-
sificacdo sO seria possivel se as proprias universidades
aderissem a idéia e a discutissem com toda a liberdade e
a méxima amplitude. O fulcro da questdo reside no
debate e as indicagdes subsequentes se formulam na
esperanca de que venha a efetivar-se.

A rigor, as proprias universidades brasileiras, em
que pese a padronizacdo dos cursos e a uniformidade
das exigéncias oficiais para que merecam o titulo, com-
portam esta distingdo: 1°) universidades estruturadas a
partir de escolas tradicionais de grande prestigio; 2°)
universidades surgidas para atender a demanda cres-
cente, sobretudo nos maiores aglomerados urbanos; e,
3°) universidades surgidas para atender a uma aspiragao
regional. No primeiro caso, temos a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, a Universidade de Séo Paulo,
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em suma,
as universidades publicas dos principais centros onde
preexistiam velhas escolas de Direito, Medicina e
Engenharia. No segundo, as universidades privadas que
se formaram em geral nesses mesmos centros. E,
finalmente, as universidades do interior ou das capitais
dos Estados menores, nascidas em geral a pretexto de
regionalizar o atendimento da demanda de profissionais
daqueles mesmos cursos profissionais.

Os dois primeiros modelos estdo de fato vin-
culados a grandes mercados de trabalho, mas, ao avaliar
suas exigéncias, sobretudo em carater prospectivo,
comete-se inquestionavel equivoco. Como se configura
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0 mercado do pais desenvolvido em que nos pre-
tendemos transformar? Esta seria a pergunta a ser
respondida se de fato estivéssemos preocupados em
adequar 0s cursos universitarios a natureza da demanda.
Louvando-nos das observagbes dos especialistas sabe-
mos que o Brasil tem hoje numero de medicos
equiparavel aos paises da Europa Ocidental. Em muitas
cidades e segundo determinadas especialidades, aproxi-
mamo-nos dos indices americanos. Serd que a sociedade
futura vai alterar substancialmente os padrdes fixados
pela Organizacdo Mundial de Saude que indicam um
médio para cada grupo de 500/700 habitantes? E
provavel que ndo. O mesmo se pode dizer das
engenharias. O Brasil tem hoje contingente de
engenheiros civis equiparavel ao existente nos Estados
Unidos. O fato de que ali, no total, exista quantidade
quatro vezes superior a brasileira, explica-se pela
presenca de outras formas de sua exercitacao.
Sumariando a experiéncia brasileira em matéria
de cursos de engenharia, o prof. Antonio Paim teve
oportunidade de escrever
publicas sdo tradicionalmente o grande mercado para
profissionais de engenharia, do mesmo modo que a
consultoria. Embora tenham sido afetados pela crise
econbmica dos ultimos anos, ndo explica os niveis
atingidos pelo desemprego. Esse mercado exige pro-
fissional versatil, que os antigos cursos de engenharia
civil era capazes de formar. A demanda por pro-
fissionais das especialidades mecéanica e elétrica sempre
foi mais restrita. Se os ritmos de expansdo arrefeceram,
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configuram contudo mercado promissor. Quanto as
possibilidades de emprego para as multiplas espe-
cialidades, criadas no periodo recente, sdo de todo
inexistentes. Esse tipo de profissional é requerido pela
pesquisa vinculada aos processos produtivos ou ao
denominado engeneering (projetos de instalagdes in-
dustriais, de maquinaria etc.). O Brasil, em matéria de
engenharia, vinha seguindo o curso normal de sua
consolidacdo e expansdo: execucdo de grandes obras e
projetos, numa primeira fase, seguida do detalhamento
dos projetos basicos. Em diversos setores passamos a
elaborar os projetos basicos. A pesquisa de processos e
0 engeneering sdo fendmenos que aparecem noO Processo
real, capitaneado pelas empresas, e ndo nos gabinetes da
burocracia estatal ou em cursos superiores improvisados
e sem t rHudahidades Vol. (, n° 2, jan.;mar.
1983, p. 104).

Em resumo, o mercado tem sua prépria lei e ndo
sera através da criacdo artificial de profissdes que
vamos induzi-lo a aceita-las.

Assim, é em nome do proprio mercado de tra-
balho e de suas perspectivas que se impde reexaminar-se
o0 modelo do primeiro tipo (grandes universidades
oficiais e privadas localizadas nos maiores centros). A
expectativa em todo o mundo desenvolvido € na direcdo
da substancial reducdo dos chamados empregos manu-
fatureiros (induastrias tradicionais) em decorréncia da
automacdo. A sociedade que surge as nossas vistas €
uma sociedade de servigos. Requer homens e mulheres
versateis, capazes de adaptar-se as circunstancias novas,
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ou melhor, pessoas com formacédo geral e ndo bitoladas
por uma formacdo rigida, direcionada para um Unico
fim.

Se a comunidade universitaria dos grandes cen-
tros for estimulada a pesquisar que tipo de vinculos
deve estabelecer com o mercado de trabalho, certamente
surgirdo idéias as mais inovadoras. Em todas as
oportunidades em que se viram desafiadas, as comu-
nidades de nossas universidades tém dado provas de
grande criatividade e ndo ha por que supor que seja
diferente no futuro.

No caso das universidades do Interior e das
capitais dos Estados menores, creio que ali se acumulou
suficiente experiéncia de modo a permitir que as
balanceemos na busca de novos rumos. A tarefa de
formar quadros profissionais para atender a demanda
regional parece esgotada, ndo havendo por que insistir
na mesma pauta de profissdes. Nao teria chegado o
momento de atuarmos no sentido de elevar os padrdes
gerais de cultura das respectivas populagcdes?

Enfim, nosso esforco dirigiu-se no sentido de
enfatizar a necessidade de empreendermos, entre noés
mesmos, 0S passos que nos levem a fixacdo dos
contornos principais de modelos alternativos. Defini-los
com maior precisdo corresponde a toda uma etapa,
consistindo a modesta pretensdo deste trabalho em
situar-se entre aqueles que reivindicaram o seu pronto
comeco.
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