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APRESENTACAO

Os estudos desenvolvidos por Francisco Martins dez&, de segmento
autoritario de nosso pensamento politico, abrangemdntegralismo, marcam
a superacdo da nota participante que caracterizama#ria das analises
precedentes. Por condenar a vertente enfocadas aatores entendem estar
dispensados da necessaria objetividade. Mais géwaesuposicao de que se
trataria de simples cépia das variadas formas deraarismo emergentes na
Europa nos anos vinte e trinta.

Pacientemente e durante as duas ultimas décadascisico Martins de
Souza reconstituiu o desenvolvimento da vertente@dtaria formada a partir
de Alberto Torres (1865-1917). Certamente que lfemi o seu trabalho a
plena caracterizacdo da outra expressdao do autosm@ doutrinario
emergente na Republica Velha, representada peldiloessno, da lavra de
Ricardo Vélez Rodriguez. De sorte que, com o tlhbade pesquisa
desenvolvido pelos dois estudiosos, passamos aodigle um quadro claro
quanto as verdadeiras matrizes doutrinarias do pwarhajoritariamente
autoritario, com certa variedade de manifestacdesificado nos anos trinta.
Sem ter-se dado ao trabalho dessa penosa recoigstotu os que tomaram
como referéncia, diretamente, a década de trirdearh induzidos a equivocos
lamentaveis.

O integralismo, como o autoritarismo de Azevedo Aala(1881-1942)
e de Francisco Campos (1891-1968) representam deadwento de tradigcdes
configuradas em nosso préprio pais. A magistralacterizacdo que efetiva
das trés vertentes encontradicas na Acdo Integealt®rresponde também a
enorme progresso no seu entendimento. Fica iguaieneclaro o
comprometimento da hierarquia catdlica com aquelevimento, na medida
em que a vertente representada por Plinio Salgd®95-1975) transpde para
o plano da acdo as formulacdes doutrinarias deadkackson de Figueiredo
(1891-1928).

Enfim, a investigacdo efetivada por Francisco Mmastide Souza,
apresentada neste livro, completa o0 mosaico de mmgesnsamento politico
num periodo verdadeiramente decisivo para os destitacionais.

Mais que isto: lanca luz sobre um outro fendmenocé antao
insuficientemente investigado. Tenho em vista aidémcia atualmente
configurada do profundo enraizamento do corporanvd em nossa realidade
social. A partir simplesmente dos estudos que fgmcurado caracterizar o
Estado brasileiro como Estado Patrimonial ndo sesegue dar conta da
mencionada circunstancia, embora o comportamentmarmente corporativo
de diversos setores sociais seja, do ponto de wvistausufruto da maquina
estatal, tipicamente patrimonialista, na medida ¢qne desaparece a nocéao de
“servidor”, prevalecendo o empenho esarvir-se.



Temos naturalmente que caracterizar especificameote aludido
comportamento corporativista, isto €, nomea-lo cematiddo. Mas, para
tanto, imprescindivel se torna dispor do corresparté referencial tedrico.
Nisto precisamente reside a segunda contribuicatedéivro: a identificacéo
de suas raizes teodricas.

Com a generosidade que o caracteriza, quis Franchsartins de Souza
gue fosse agregado a este texto um breve estudo hqvea feito sobre o
processo historico do corporativismo, considerarmagosuas fontes européias.
Embora concorde em que apresenta subsidios as tdse&vro, o leitor
naturalmente verificara com facilidade que o matevante sdo aquelas teses
e nunca o modesto adendo com que contribuo parabéiqgacéo.

Rio de Janeiro, novembro de 1998.

Antonio Paim.



INTRODUCAO

Embora o conhecimento da evolugdo do pensamentéipolbrasileiro
haja experimentado largo processo no periodo rexeninclusive e sobretudo
com a colaboracado de insignes mestres da Univedeidaama Filho — entendo
gue no tocante ao autoritarismo republicano a pefte ainda ndo logrou
estabelecer com nitidez algumas distingcdes basicdksso colega Ricardo
Vélez Rodriguez proporcionou-nos uma caracterizacdefinitiva do
castilhismo avancado na oportunidade o conceito shgunda geracao
castilhista que permitiu situar de forma mais precisa GetWWiargas (1883-
1954) e outros personagens como Lindolfo Collor §28.942) no ciclo
autoritario p6s-30. Contudo, o papel de Albertorfes (1866-1917) continua
de certa forma obscurecido, embora suas idéiasssi@m registrado uma
grande presenca — no mesmo periodo, conforme se pmxmprovar pela
bibliografia que entdo |he foi dedicada. Tambémekboracdo tedrica
relacionada ao corporativismo, efetivada em idéamtfase historica, nao foi
suficientemente valorizada, o que nos permitirianpoeender melhor o debate
contemporaneo desse tema. O propoésito desta adaia consiste
precisamente em reconstituir aquela linhagem enaateca dela derivada, com
énfase no corporativismo, abdicando assim de ummactarizacao ampla e
completa do autoritarismo republicano, como convanuma analise que se
pretenda conclusiva.

O autoritarismo no Brasil instala-se precisamentemc o regime
republicano. Nos fundamentos, é a préatica autoidt@jue se caracteriza no
exercicio do presidencialismo da Republica Velhagesdbbrando-se na
teorizacdo plena por intelectuais que vivenciarastaeprimeira Republica,
para dilatar e reafirmar os designios do pensameantoritario republicano.

As guestdes suscitadas para tal iniciativa partempgimeiro lugar da
necessidade de afirmacdo r4dpida da jovem nacdoomdegto da Civilizacao
Ocidental, com as contribuicbes soécio-econ6micas celturais e suas
deficiéncias no ambito de tal proposta.

Do modelo importado do Republicanismo Liberal benomo do
positivismo (Carta Constitucional de 1891 e inflgém dos positivistas) que
resultou o rompimento com a tradicdo monarquica lgraentar, que se
aperfeicoava. A falta de uma filosofia ou ideolagacabada imprime rumo
diverso da tradi¢cdo, tornando o novo regime pobtidtima da improvisacao
empirica e dos abalos catastroficos das revolugcbes) como da especulacao
internacional. O “deixar passar” do liberalismonselesenvolvimento estava
gerando a competicdo diante das formas mal defsidka economia e
acelerando o empobrecimento social.

Surge o0 primeiro tedrico para compor uma nova ordem que se
entendia como principios caéticos do liberalism@uelicano. E Alberto



Torres, que busca, através de uma proposta revisi@anda Constituicdo de
91, reformular a direcdo politica e transpor parglano da teoria a pratica
desorganizada da experiéncia dos primeiros repablds. Inicio das idéias
nacionalistas, reordenamento da economia e da ipalitomo pressuposto
para reorganizacao nacional.

O ideéario de Alberto Torres desencadeia os sentioemacionalistas
gue se manifestam no tenentismo e na Semana ded&te922 em Sao Paulo.
O sentido expresso pelos modernistas aponta pacapdacdo da realidade
brasileira, seja pela via analitica seja pela diggg O esquema modernista
traz de forma embrionaria solucdo no sentido idgadd dos modos de
formacdo do conhecimento da realidade nacional. in@lectual de maior
destaque no contexto modernista da Semana de Awentg@ a producédo de
idéias politicas foi, sem duvida, Plinio salgad®@9%-1975), que se tornou o
idedlogo de uma nova vertente autoritaria do Peresgm Politico Brasileiro —
O Integralismo — com vistas a solucionar o grandebpema da integracao
cultural e sua projecéao para o futuro.

Na esteira da modernizacdo e de seu instrumentoncpral, o
autoritarismo, surge outro idedlogo oriundo da pratdo jornalismo e com
formacdo socioldégica — Azevedo Amaral (1881-1947ue desenvolve de
modo bastante claro o conceito que estava sendaoposmo solucdo para
resolver o impasse liberalismo-comunismo, que € orpOrativismo. A
solucdo para o enfraquecimento do liberalismo, de lado, e a prepoténcia
totalitaria comunista, de outro, seria dada no pombitermediario com o
Estado autoritario-econdmico, sendo que a economiganizada sob a
influéncia estatal seguiria a teorizacdo corporistiz. Azevedo Amaral torna-
se um dos maiores idedlogos de grande importanaea pmplantacdo do
Estado modernizador e que viveu parte da expergndoi Estado Novo.

Para mudanca da estrutura sécio-politico-econbénsieda necessaria a
reformulacdo nos métodos de ensino ja arcaizadésancisco Campos (1887-
1968) desenvolve a ideologia do Estado Nacionaldedar. A modernizacao
seria acelerada a partir da Reforma de Ensino edhodms niveis, implantagcéo
da Universidade, modernizacdo da infra-estrutura &scolas Industriais (o
ensino industrial seria o primeiro dever do Estagara com os jovens de
menor posse); Constituicdo organica para implantat@ democracia organica
pelo instrumento do Estado autoritario; Economiarpooativa e todas as
demais reformas consubstanciadas no corpo da Qerta7 da qual foi autor.

A organizacdo do Trabalho e do Capital para a novéem, quanto a
parte técnica, é obra do tedrico Oliveira Viana §28L951), que reitera o
papel do Estado condutor da sociedade ao verdadesmarecimento como
termo da passagem a democracia auténtica, ondeirestas e deveres serao
assumidos de forma plena. Teoriza para o Corperattio grupalista, prepara
o Estado instrumental juridico necessario a impadgdb dos grandes
conglomerados econdmicos e de assisténcia sociallifstitutos), todos de



formacédo corporativa. A legislacdo do Trabalho,Jastas de Conciliacdo, as
Confederacdes de Industrias e os Sindicatos sawmdgrda organizacdo a que
estes pensadores sociais se dedicaram e que saeteagcoem plena vigéncia.
As idéias desenvolvidas por Oliveira Viana seguemmétodo utilizado por
todos os idedlogos de sua geracdo, que € a compé@eeda totalidade dos
problemas mais prementes da realidade brasileira.

Esta analise baseia-se na consulta as fontes pramados autores
estudados ndao havendo portanto confronto com pesigssumidas por outros
analistas que se dedicaram ao tema do autoritarismsileiro.



CAPITULO |
A MATRIZ PRIMORDIAL: ALBERTO TORRES

1. A elaboracédo doutrinaria

A busca de um pensamento politico inspirado em doat que reflita
ou espelhe a realidade nacional brasileira, temssfeundamentos na obra de
Alberto Torres, pensador isolado que tomou a siaeefta de organizar um
conjunto de estudos com a finalidade de orientar pgeblemas e propor
solugcdes globais para a Nacdo, que se debatia horges da sobrevivéncia
tempestuosa das crises politico-econémicas.

O problema ou questédo nuclear que se colocava lax&b do pensador
era a Carta de 1891, que ndo se adaptava a nossea¢do e, portanto, se
tornava instrumento gerador de crises profundasadgesgadoras de organismo
nacional.

Alberto Torres propde revisdo da Carta de 24 deefewo, pois esta,
gquando muito, facilitava uma federacdo de caudidragcomo consequUéncia
da anarquia politica.

Com os livros que vém a publico em 1914 Organizacdo Nacionaé O
Problema Nacional Brasileiro dd as coordenadas para a formacdo de uma
politica nacionalista voltada essencialmente paranteresse nacional em
oposicdo a sistemética econémica que estava encparat

Torres se pergunta: € “Nacdo ou colénia?” Desewneoéntdo seus
trabalhos com vistas a esclarecer a ambiglidade pyoeede do desgoverno,
da mé& organizacéo politica.

E no desenvolvimento politico que se da forma a isdade e
consequentemente todos os fatores que observamag®a social caem sob o
predominio politico e os demais fatores subordinsema este. Afirma Alberto
Torres: “A fase da evolucdo humana a que chegateas sido caracterizada
pelo predominio do fator politico sobre os fatore§smicos e sociais do
desenvolvimento. A vontade dos chefes temporatkoge chefes espirituais —
do rei ao caudilho eleitoral, do sacerdote ao feiio, do homem de ciéncia
ao taumaturgo — pesou mais sobre os destinos desspque seus interesses,
seus sentimentos, suas aspiracdes e suas necessidad

Os povos tém sido moldados a imagem e semelhancseds chefes, de
seus padres e de seus sabife”

Depreende-se desta posicdo que toda responsabéidach o destino do
povo depende diretamente da boa organizacdo paliteté os fatores de
ordem cosmoldgica controlaveis pelo homem devem serntados
politicamente.

Embora partidario do sistema representativo, consoimtegrantes da
faccao liberal, Alberto Torres entendia que o prpad deveria consistir no
fortalecimento do Executivo. A lideranca liberadtava mais preocupada com



a independéncia dos poderes, especialmente com tangrmbilidade da
Magistratura, na esperanca talvez de que esta asabgor exercer uma
espécie de magistério moral — como se supunha fasgapel da Suprema
Corte nos Estados Unidos — impedindo que a lutdtpp@l descambasse para o
arbitrio e a ilegalidade. Alberto Torres, em capartida, escreveria e
Organizacao Nacional

“O espirito liberal enganou-se reduzindo a ac¢do dpsvernos, a
autoridade, isto é, o império, a majestade, o arbitlevem ser combatidos;
mas o governo, forte em seu papel de apoiar e dedear o individuo e de
coordenar a sociedade, num regime de inteira eitdida publicidade e de
ampla e inequivoca discussao, deve ser revigorado gutras atribuicdes. A
politica precisa reconquistar sua forca e seu pgéstfazendo reconhecer-se
como O6rgdo central de todas as func¢cbes sociaistimeedo a coordené-las e
harmoniza-las e regé-las, estendendo a sua acaocesmwhas as esferas de
atividade, como instrumento de protecdo, de apdmgequilibrio e de cultura”
(2)

Num pais novo como o Brasil, o Estado ndo pode gkarao luxo do
absenteismo. Deve ser atuante e intervencionisho livro em apreco, a
natureza desse intervencionismo, para promoverogmsso e a civilizacao, é
indicada de modo preciso, sob a égide desta preanis¥cima de tudo isto,
cumpre, porém, ter em vista que, se as instituicpelticas precisarem ser
sempre subordinadas as condi¢cdes peculiares a,taorpovo e a sociedade, a
natureza especial desses elementos, no Brasil,aamdior cuidado e atencao
impde ao estudo de seus caracteres. Nosso pafssyrosituacdo geogréfica,
pela natureza da sua terra, por seu clima e pogwapor todo o conjunto de
seus caracteres fisicos e sociais, tem uma situagdgular em todo o globo.
N&o ha outro pais soberano que Ihe seja comparavel”

Com esse espirito iria Alberto Torres contemplar raforma
institucional do pais. Governo forte e atuante,swma plataforma pressupfe o
aprimoramento da representacdao. Neste aspectocupaoia combinar a
experiéncia de outros paises com as peculiaridaxesonais. A Camara dos
Deputados seria eleita por sufragio direto, mas etade de seus membros
receberia o mandato dos distritos eleitorais; umargqe dos estados e o
restante através de eleicdo nacional. Queria caarbo sistema proporcional,
da preferéncia da maioria, com a eleicdo majoréari

No caso do Senado, imagina completar a representabdida mediante
o sufrdgio pela indicacdo de mandatarios das ormggies religiosas,
instituicbes cientificas, profissionais liberais,ndustriais, agricultores,
operarios urbanos e rurais, banqueiros e funciemadi Com esta
adverténcia: “A representacdo das classes e dasipecias ndo significa que
estes senadores se devam considerar advogados sexa$u dos grupos de
eleitores e das provincias que representaram, semrée 0rgdos no conjunto e
na continuidade da vida nacional”.
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Pretende finalmente que o mandato do Presidenta ejdobro do
vigente, passando a oito anos, procedendo-se aescalha por processo
indireto, através de colégio eleitoral integradorégpenas por parlamentares,
mas igualmente de mandatarios dos varios segmeddosociedade.

Além do aprimoramento da representacdo, pela didade de forma
indicada, o governo forte de Alberto Torres requergarantia ampla das
liberdades individuais.

No seu momento histérico, as idéias de Alberto €srnédo suscitaram
maior interesse embora as idéias que suscita tenmamecido uma primeira
elaboracdo, nos anos vinte, como indicaremos. HBwogs trinta, entretanto,
passaram a ser estudadas com grande entusiasmmdesde periodo os livros
de Candido Mota FilhoAlberto Torres e o tema de nossa geragd®31l) e
Alcides Gentil @s idéias de Alberto Torre2? ed., 1938%. Contudo, seria
da lavra de Oliveira Viana (1883-1953) o desenvolgnto mais coerente do
denominado autoritarismo instrumental. Justamedii®eira Viana destacaria
este traco original: “Ao planejar uma reforma cbtiscional para o Brasil,
Torres fez esta coisa inédita e simplissima: abcaimamente este grande
livro de direito publico, que eram os vinte e tant@mnos de regime federativo
nesta terra, e p6s-se a |é-lo com a mesma ateng@riedade com que, para o
mesmo fim, Rui Barbosa iria ler Republica de Bruce e Teixeira Mendes e a
Politica positivade Comte”¥.

2. Uma primeira elaboracdo da tematica de Torres

Alberto Torres ndo teve a pretensédo de projetaegatias ou conceitos
novos, uma obra ideoldgica ou filosofica, mas t@onente reorganizar a vida
nacional com os dados disponiveis da observacdoval sociolégico — o fato
social.

Revisdo da Constituicdee nacionalismo como instrumento politico
seriam as condi¢cfes primaciais para assentar optogeto mais amplo que
comportasse jA um pensamento politico elaborado iwelnde doutrina.
Restauracdo conservadora e reorganizacdo sado,mortas fundamentos para
desenvolver posteriormente o pensamento a nivalnda filosofia politica.

A sua antevisdo precede de uma década os grandganmptos que se
desencadeariam na cultura nacional, entre os iotabds sem antecedentes
politicos, seria o grande movimento da Semana de 282us desdobramentos.

No movimento estético desencadeado a partir da &amMdodernista
observamos uma preocupacao ndao apenas com a red@\etistica, mas uma
outra dimensao que atinge o plano politico causadi@d@cionamento para
novos rumos, novos modos de pensar.

O nacionalismo emerge da renovacdo das artes, ipahmente na
literatura, onde o tema central a ser tratado éatow da nacionalidade, a
afirmacdo através da obra cultural da existénciaadgo diferenciado que
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através de adaptacado lenta vai plasmar o ser nation

Captar esta existéncia sera a tarefa dos inteléstgae assumiram o
compromisso desinteressado, mas atentos ao modqueéstionar as vias de
acesso ao conhecimento da realidade nacional.

Conhecer a realidade nacional para estabelecerex@o politica, esta a
posicao dos renovadores.

Da breve interpretacdo que fazemos deste fendmeale, dizer, do que
se manifestou significativamente no movimento, pmds destacar um pano
de fundo, a estética, que servira de mola para isipnar a reflexdo do plano
literario da vida comum da sociedade ao plano idgado ou filosofico da
responsabilidade politica.

Alberto Torres ja havia prenunciado grande transfacdo na
mentalidade a partir de sua denuncia de uma sodiedam doutrina propria.

O sentimento estético anunciara as formas do coimhextto por onde se
chegard a alma nacional. SO através do conhecimepofundo desta
realidade se podera chegar a formacdo da doutrirdprpp e a busca sera
encaminhada pelas duas alas mais representativasaomento modernista:
a verde-amarelista liderada por Plinio Salgado antropofagica liderada por
Oswald de Andrade.

Sabemos pela historiografia das idéias que os gFanthovimentos
filosoficos desde a antiglidade tiveram sempre aopupacdo de aliar a um
projeto politico uma viséo tedrica do conhecimentssim, como exemploA
Republica de Platdo, onde esta inserida a melhor parte d& t®wria do
conhecimento, como conhecer o real e como organiaapolitica. Em
Aristoteles, aConstituicdo de Atenas O Politico sdo precedidos pela grande
organizacéao légica que @ Organon

Na modernidade John Locke escreve e publica em 1®%nsaio sobre
o entendimento humanqgara dar fundamentos ao Liberalismo que se
desenvolve noPDois Tratados sobre o Governo Ciyipublicados no mesmo
ano. Sempre a problematica do conhecimento ligaal@roblema politico que
se quer solucionar.

Para se construir um arcabouco politico ou se dsralma teoria ja
experienciada e aprovada — como exemplo temos oiresmpo inglés mitigado
em Portugal e adotado por Pombal para substituaristotelismo e inserir a
Nacdo na modernidade — ou se tenta elaborar nomapara o conhecimento
para se estabelecer a mudanca politica e daquiessats fatores como foi
tentado a partir do fendbmeno modernista brasileiro.

Como organizar o projeto, com fins determinadosysta a divisdo do
bloco modernista, mas continuou bem definida a mtagdo nacionalista em
geral.

A busca de originalidade, a urgéncia face a derdacalo modelo
liberal, reflexo da Carta de 91, a reunido de iateélais de grande expresséao
nacional em torno da renovacdo do valores da caltordesejo de autonomia,
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de emancipacdo dos modelos europeus sdo momentes pgssibilitam a
fecundacdo de um pensamento politico que poderl@improfundamente nos
destinos da nacionalidade.

A tentativa de formular uma teoria do conhecimentmltada
originariamente para o ser nacional — apreenderasibidade — possibilitaria
a transposicdo do momento literario a estruturaigemldgica do Integralismo
de Plinio e em Oswald, por nao significar e aprafanbem os conceitos, vai
dirigir-se a utopia do “Matriarcado de Pindorama”.

Plinio, sabendo bem aproveitar o momento modernistacom um
desempenho intelectual perfeitamente disciplinadogmpde uma obra
doutrinaria reforcando e reafirmando os valoresnda&ionalidade dentro do
espirito do cristianismo.

Da literatura a ordem moral e filosofica, do cregtismo a ordem social
e econdmica sdo os marcos definidores do pensam@imano.

Plinio se sente moral e intelectualmente responis@e¢éa necessidade
de mudanca da circunstancia dispersa e sem rummadeonalidade. Nao seréa
mais um romance ou busca de novo estilo para arditea de ficcéo
fragmentéria.

O salto sera dado exatamente por Plinio Salgada,pda dispersado
panfletaria emotiva, atingir o momento ideoldégicamédusca de uma filosofia
politica.

Os elementos placentarios do modernismo ja cumprisaa funcdo. O
momento auroral do pensamento nacionalista serd@wrina do integralismo
rigorosamente estruturada nos seus fundamentoseesqudesenvolveria com
as contribuicdes de Miguel Reale e Gustavo Barrogwe ndo pertenceram
mas acompanharam o desenrolar das idéias modesnigidinal da década de
20.

Para apreender a realidade nacional, na concepc@éoMario de
Andrade, seria necessario uma visao analitica emasambém pensara Silvio
Romero, que defendeu as Ciéncias Sociais e os esgsiala particularidade
cientifica, enfoque parcelado da realidade.

O que vai aparecer ou ser trabalhado a nivel filmod— e portanto da
simplicidade engendrar processo mais complexo, sardaculdade mais
privilegiada do conhecimento, que ¢€ iatuicdo, e uma categoria nova
introduzida, que é antegracaa

Agora ja se pode estabelecer que na virada na ordemonhecimento
tanto no movimento verde-amarelista de Plinio comm antropofagico de
Oswald de Andrade serdo privilegiados estes ternp@sa apreensdo da
realidade nacional.

A intuicdo € a forma superior de conhecimento adotada pelos d
movimentos. Aintegracdo em Plinio é entendida na sua forma pacifica,
enquanto em Oswald se d& de forma violenta (antf@gica).

Gracga Aranha havia fecundado o movimento moderncsta A Estética
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da Vidade 1920: as categorias a serem trabalhadas arpdetl2 ja estavam
presentes em sua obra. E uma caminhada em buscafideacdo do ser
nacional; portanto, é a partir de Alberto Torres, plano da pratica politica, e
de Graca Aranha, no da reflexdo estético-filosoficgue se afirma na
movimentacdo das idéias da Semana de Arte o nabiema brando ou
extremado de seus participantes.

Plinio afirma que o conhecimento total e imediatreéalidade nacional
decide-se pela faculdade da intuicdo e pela sinteAeunidade nacional nao
pode ser apreendida pela analise que queria SiRomero e Mario de
Andrade.

Considera a intuicdo &enso divinatorioque da possibilidade de um
conhecimento superior e privilegiado sem media¢cd®»o grande aparato que
se desenvolve a partir da Semana, Plinio toma a sarefa de organizar o
corpo de doutrina politica a que designou como dgnadismo. Faco aqui uma
citacdo do meu trabalho publicado pela Universidate Brasilia sobre o
desenvolvimento da doutrina: “O corpo de doutrinmtegralista, por ser
fundamentalmente nacionalista, procura desenvoban categorias préprias
o trabalho iniciado por Alberto torres. O nacioisaio é o préprio senso de
independéncia com o qual sera possivel gerar unsgmento circunstanciado
e ndo recebé-lo por imposicado. Para despertatelentualidade brasileira do
sono ou sonho europeu, que para Plinio se achavalegadéncia a partir da
formacdo dos totalitarismo — hipertrofia da esquwem direita hegelianas —,
procura mostrar que € a partir da reflexdo sobressons problemas que
podemos alimentar nossa propria filosofia”.

Mas o simples nacionalismo de Alberto Torres dioe@ado no sentido
politico da reforma institucional, e ndo apenas ad#ética social como em
Euclides da Cunha, ou da critica cultural, comoSemnana de Arte Moderna,
é insuficiente para explicar a meditacdo de Pli&adgado.

Ha uma outra vertente a considerar-se:canservadorismo catolico
como procuraremos demonstrar no capitulo seguinte.

NOTAS

(1) O Problema Nacional Brasileiro (1914), 22 ed., Sdo Paulo, Cia.
Editora Nacional, 1933, p. 248.

(2) A Organizacdo Nacional1914), 22 ed., Sado Paulo, Cia. Editora
Nacional, 1933, p. 251.

(3) Estudo mais circunstanciado € a obra de Baabloisna Sobrinho —
Presenca de Alberto Torres (sua vida e pensamenRiy de Janeiro,
Civilizacdo Brasileira, 1968.

(4) Problemas de politica objetiva, Sado Paulo,.Cditora Nacional,
1930, p. 13.
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CAPITULO 11
AS TRES VERTENTES DO INTEGRALISMO

1) Vinculos histéricos e vertentes
a) Conceituacédo e indicagbes de carater histérico

Denomina-se integralismo ao movimento capitaneadelap Acao
Integralista Brasileira, formalmente constituidgartir do manifesto de 7 de
outubro de 1932.

O integralismo nao corresponde a uma cisdo no rBpabismo
tradicional. Trata-se de um movimento liderado portelectuais sem
antecedentes politicos que conseguiu ampla repsécusm todo o pais.

A Acao Integralista estrutura-se nas capitais e tewas as principais
cidades brasileiras. Edita grande numero de pwagldes peridédicas além de
assegurar a cobertura de suas atividades de paegemaitos jornais
tradicionais. Seus documentos doutrinarios e paotaticos alcancam enorme
divulgacéo.

A partir dessa estruturagcdo, o integralismo passaupromover
manifestacdes sistematicas em todo o pais: atosiqgndy comicios, passeatas
etc. Uma parte do movimento adotou uniforme inado nos fascistas
italianos (camisas pretas). Esse uniforme conaideé uma camisa verde com
um simbolo no bracosfgma letra do alfabeto grego correspondente &o
latino, preservado como sinal matematico), o querespondia a uma espécie
de tributo pago ao cientificismo e a tradicdo pbs#ta brasileira. Os
integralistas copiaram outros habitos fascistas, ciomalizando-os
devidamente, como é o caso da saudacédo levantanla@, seguida de uma
exclamacédo (a saudacao seria indigena: anaué).

O movimento integralista assumiu paulatinamenteatar sobretudo
anticomunista, o que era uma decorréncia da progitieacado politica vigente.

Na década de trinta a opinidao publica achava-sealomada claramente
em dois sentidos. O primeiro, sem maior apoio dapunas correspondendo a
anseio de uma parte da elite, tendo conseguidoaabar amplos setores da
populacdo paulista, devido a guerra civil de 19p2opugnava a restauracao
da ordem constitucional. Esse vetor iria desembocea Assembléia
Constituinte e, subsequentemente, na volta ao fmmamento do Congresso.
Os liberais que os animavam estavam dissociadosqdastdo social e
esgrimiam a bandeira das liberdades publicas.

O segundo escoadouro contava com base popular eemqpd® agdo ao
invés de discursos. O governo chefiado por GetliMargas cortejava-o
abertamente. A elite militar, trabalhada durandda a Republica Velha pela
pregacao positivista, pouco valorizava o sistempresentativo. Sua parcela
mais combativa e atuante, integrada pelos chamdtirsentes”, ao longo da
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década dividiu-se nitidamente numa “direita” e nuteadquerda”. Alguns de
seus membros ingressaram diretamente no Partido u@csta mas o que
aparecia de publico era uma entidade denominadaangla Nacional
Libertadora.

Assim, a opinido nacional acabaria trabalhada notise de polarizar-
se em torno de uma opg¢ao entre o integralismo @munismo. Movimentos
patrocinados diretamente pela Igreja Catdlica emama na discussdo para
atribuir-lhe teor ainda mais maniqueista.

Em novembro de 1935, os comunistas langcam-se a w@wantura
golpista promovendo insurreicdo armada em algunargfis. Sem maior
dificuldade, o governo a esmaga. Do incidente sareamamente reforcado o
movimento autoritario, cujos cordéis sdo manipuladelo Catete. O eixo
dessa pregacao se desenvolve no sentido de fazar que oS comunistas,
mesmo derrotados e presos, continuavam represeatandgrande perigo e a
ordem constitucional vigente n&o permitia combaié-l em face da
manutencdo do calendéario eleitoral que estabeletéagcdes em novembro de
1937 para substituicdo de Getulio Vargas na Presit da Republica. A
agitacdo politica que os comicios eleitorais ensej@m 1937 é apresentada
pela chefia do Exército como ressarcimento da ameagmunista. Em
proclamacdo encaminhada ao Presidente e tornaddicajbo ministro da
Guerra afirma que “o crime de lesa-patria praticamilo novembro de 1935
estd prestes a ser repetido, com maior energiais seguranca de éxito. N&o
é fantasia das autoridades; ndo € temor que nosimbbrms animos. ... As
manifestacfes em praca publica, em que se levavo pogénuo a homenagear
falsos idolos preparados pelos praticantes do cnestanelho, ndo encontram
0 menor embara¢co em suas exibicdes ofensivas A propaganda comunista
invade todos os setores da atividade publica e @adav O comércio, a
indastria, as classes laboriosas, a sociedade emal g& a prépria familia
vivem em constante sobressalto” (JormalAcadq de 5/10/1937), transcrito no
livro A Segunda Republicade E. Carone, S. Paulo, Difel, 1974).

Em 1936/1937, a maioria da opinido parece inclisarpor uma solucéo
de forca. Como 0 governo apresenta-se compromettdon as regras
constitucionais e esta em curso uma campanha ebditpara eleger o
Presidente da republica e renovar o Congresso,dardinca do movimento
autoritario acha-se incontestavelmente nas mao#égko Integralista. Mas o
governo, como se evidenciaria mais tarde, desererobimultaneamente
atuacdo no sentido de isola-la, ja que seu desejmistia em que o desfecho
autoritario se desse em beneficio proprio.

No isolamento da Acado Integralista, Getulio Vargsexia ajudado por
seus proéprios elementos extremados. A estes parexmncessao aos
comunistas qualquer divergéncia com as solucbesréarias. Pregavam de
modo aberto a prisdo e até a eliminacdo fisica @awversarios. Sua
intolerancia adquiriu tal viruléncia a ponto de @ass&r mesmo aos
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conservadores. A par disto, Getulio Vargas culviZeo entendimento direto
com a hierarquia da Igreja Catodlica, que mantinliaculos notérios com os
integralistas.

Ao desfechar o golpe de Estado que daria inicioEabado Novo, em
novembro de 1937, Getulio Vargas dissolve a Acaotegmalista.
Desorientados, seus lideres acabariam, em 1938nddbi-se aos liberais para
tentar um golpe militar contra o Governo. Fracassa tentativa, Getulio
Vargas os reprime. As figuras de maior evidéncéo xpulsas do pais.;
grande parte de sua lideranca seria presa e com@denaO movimento
desaparece inteiramente. Para comprova-lo bagstgresente que quando se
tenta fazé-lo renascer, apdés 1945, através do daride Representacao
Popular, a maioria dos intelectuais que o integmvwsa década de trinta nao
mais |lhe prestam qualquer apoio. Nas elei¢cfes 9®2]1 esse partido elege,
diretamente, um Unico representante a Camara dgsuf2elos, e trés outros
mediante aliancas de legenda.

Assim, o0 movimento integralista durou de 1932 a 89menos de seis
anos. O fato de que se haja estruturado a margarpaditica tradicional e,
ainda assim, tenha alcancado presenca marcantentluram lustro, para
depois desaparecer, levou muitos analistas a afirmae o integralismo
obedeceria exclusivamente a causas externas. Bspasicdo é nutrida
também por alguns aspectos exteriores daquele mewim (camisa verde,
saudacao fascista, etc.). Na década de 30, jugteameconsolidam-se no
poder Salazar, em Portugal e Mussolini, na Italiditler € chamado a formar
um governo na Alemanha em 1933.

Além dessa tese central — flagrantemente erréneas-analistas do
integralismo contentam-se em criticar-lhe com vegenia.

Nesta nova posicado adota-se atitude inteiramenverda. Em primeiro
lugar, busca-se mostrar que, ao contrario do queafiema, o movimento
integralista estad longe de constituir um bloco midnoo. Bifurca-se em
algumas vertentes que se cuida de identificar. mAldisto, trata-se de
reconstituir os vinculos que estabelece com as esdas politicas do ciclo
precedente.

b) Principais vertentes

O momento atual caracteriza-se entre nés pelo reeoimento da
necessidade de recompor o estudo da realidade Ibresi com énfase no
plano sdcio-politico, evidenciando-se que essa hAussume-se sobretudo na
identificacdo das idéias que marcaram com profurgdgnificacdo nossa
histéria contemporanea.

Semelhante pressuposto tem permitido o encontralgamas das idéias
definidoras de nosso contexto politico, todas cad&is na necessidade de
modernizacdo do préprio Estado, bem como da sociedaque este serve e de
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gue é seu produto ético.

Se pudéssemos estabelecer um marco divisério nprirdistoria para
delimitar um campo de investigacdo no plano dasiaséou o fendmeno da
producdo dessas idéias ligadas a certos problema®stos a uma sociedade,
entdo em nosso caso, poderiamos indicar o ano d2219 com o
posicionamento simultaneo da elite intelectual,julentude militar e da nova
lideranga catolica — como o marco onde se iniciause tomou consciéncia
em profundidade dos problemas que se colocavam ssangociedade, frente
ao contexto mundial.

Dessa situacdo que se mostrava ao observador oitele seja no
dominio da estética — o problema da producado Ii@rdédu artistica de um
modo geral — ou da ética, a situagdo politico-modal homem brasileiro,
varios pensadores tentaram sintetizar 0s anseio®xpressar as novas
esperancas de uma sociedade em desejo de transk@ovarios segmentos da
cultura emergem personalidades que, de uma formdeooutra, iriam marcar
0 curso ulterior de nossa histéria.

Nesse panorama aparece o idealizador de um moviongoe pretende
alcancar a profunda alma nacional e chegar a toaalé do conhecimento das
necessidades e solugbes dos problemas mais geréisa figura de Plinio
Salgado. E pela via intuitiva que interpretaréealidade nacional procurando
sintetizar os conhecimentos produzidos e reunidesfarma a integralizar
todos os setores da atividade social. Esta intlezaedo do conhecimento
geraria como projecdo de sua propria atividadegladtual uma doutrina ou
ideologia — o Integralismo.

Mas essa idéia doutrinaria ndo ficaria limitada artpcipacdo de um
Unico pensador para seu desenvolvimento. A prilgig idéia unificadora,
tendo a categoria chave detegracdocomo postulado bésico, poderia sugerir
que seu formulador estivesse propondo uma direcdical a nova doutrina
politica.

Plinio salgado no entanto ndo parece ter pretendiddituir nenhuma
verdade no sentido de dogma, e para tanto traballhma outra categoria para
as possibilidades de aproximacdo do conhecimento sem desdobramento
historico — alntuicdao.

Delineou, a partir destas categorias, um novo enégara uma teoria
do conhecimento com vistas a embasar e sustentiraonsuas posicdes.

As idéias expostas estariam, em seu nascedourosu@aproducdo de
cunho literario. Exposicdo mais rigorosa encondea- na fase da
responsabilidade doutrinaria que, de certa formsteee de acordo com a
doutrina social da lIgreja. Plinio Salgado foi eigjuser o herdeiro do
conservadorismo catélico no sentido que |lhe impuirdackson de Figueiredo.

Ai ja ficaria delimitada uma preferéncia ou compliespo, 0 que
caracterizaria uma corrente dentro do Integralistadyez preponderante mas
de todos os modos uma entre outras. Pelo menos oeas viriam compor 0s
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primeiros momentos da especulacdo sobre essa nohesofia politica
nacional.

A segunda corrente comporia ou complementaria anpmnia visando
mais o0 desenvolvimento social vinculado ao problede liberdade. Esta
corrente foi iniciada com a reflexdo juridico-patia de Miguel Reale, que
tomando a si uma posi¢cdo de vanguarda entre osn@de sua época, assumiu
a tarefa de teorizar principios desta filosofia ipicla ligada ao processo
revolucionario que se desdobrava.

A ser ver, esse processo se desencadeara a patit9@22 com os
intelectuais da Semana de Arte, do tenentismo, dovimento da Alianca
Liberal em 1930, do constitucionalismo paulista d832 e da primeira
proposta do que seria a base de um programa comd®tum ideario politico:
o Manifesto Integralista de 1932. Aqui ja tinhamoma racionalidade, uma
tentativa de superar o emaranhado da improvisacdo emocional.

Ao mesmo tempo, Reale procurava sistematizar o @ueeriamos
denominar de socializagcdo humanistica: a possibdel de compor o quadro
social perfeitamente integrado mas partindo da basEsta possibilidade
estaria numa espécie de aglutinacdo dos interegs&l®s sindicatos e
respectivas corporacgoes.

Reale toma o socialismo como um valor que, dentaondva visao do
integralismo, se vinculara a toda a problematicaional.

Corporacdo e sindicato, conceitos que serdo treddkdh ao nivel da
sociologia, da economia, da ciéncia juridica e fmante ao nivel de reflexao
da filosofia politica, formardo a base sobre a qsend alicercado o arcabouco
da unidade planejada para a integracao e respextvdenamentos.

O integralismo da concepcédo de Reale era fruto Ma meditacdo sobre
problemas brasileiros, dentro de uma circunstandede prépria e nao
expressdo de mimetismo de fendmenos como o fascienmuito menos do
nazismo.

A época era de encruzilhada. O liberalismo, madtaodado ao regime
republicano autoritario, nada produzia no sentigordsguardar-se do influxo
oriundo do pensamento europeu que se exacerbavaluta ideoldgica
comunismoversusnazismo e fascismo.

Resposta autoritaria mais coerente vinha sendo geaa pelos
representantes do positivismo castilhista tendouGetVargas a frente.

Plinio, Reale, Gustavo Barroso e outros intelecsua@iogitavam de
encontrar uma resposta tipicamente nacional, eatitdb nos estudos dos
grandes problemas sociograficos da lavra de Euslida Cunha ou Alberto
Torres, 0s que mais de perto observaram estes pnodd.

Gustavo Barroso, que teoriza sobre a nova posicaditipa, o
integralismo, ndo busca a principio uma respostadmta para os problemas
gue se colocavam a nacionalidade mas envereda etidsecontrario, ou seja,
vai procurar através da analise histdorico-econ6micas causas do
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depauperamento de nossa economia e encontra esgsa ca partir dos
primeiros empréstimos externos tomados a banquejualeus logo apéds a
Independéncia e que se desdobraram e assumiram wmova forma de
colonizacgéo.

Ao empreender essa via de pesquisa, Barroso indcima corrente no
seio do integralismo e que se caracteriza como umm-semitismo. Em sua
producdo doutrinaria denuncia o capitalismo inteipaal, o sionismo e o
comunismo como fatores interessados na desorgaaitzas; dominacdo das
forgcas vivas da nacionalidade. Essas forgas, ameatefendidas, preservadas,
seriam o capitalismo nacional, o cristianismo easdd moral da cultura. Esta
vertente do integralismo, compor-se-ia com 0S novodenamentos.

Barroso manteve-se fiel a tais idéias, expostas vasta bibliografia
gue se estendeu por toda a década de 30, compostdoterceira corrente do
Integralismo: uma perspectiva nacionalista levadaudtimas consequéncias,
ou seja, radical repulsa a qualquer forma de inderanalismo. @]
Integralismo portanto ndo pode ser tomado como dlownolitico nem como
uma unica doutrina. Consiste de um aglomerado dé&ias que ndo séao
consideradas em si mesmas mas como ponto de pagytdatentar solugcdo dos
problemas permanentes com que o liberalismo regablo se debatia, sem
encontrar uma expresséao intelectual que lhe desgad@para prosseguir.

Pareceu a esse grupo de intelectuais que a cirauno& internacional
estava a exigir idéias vigorosas de reformulacdo ldmeralismo ou de
movimentos novos que buscassem o equilibrio ideateeEstado e Sociedade.

A tradi¢do cultural de nosso pais virtualmente mpédia de ter acesso
a critica do liberalismo tradicional, em especialdoutrinas ddaissez-fairee
do liberalismo econémico, a exemplo do keynesiamisnma linha da
preservacao dos institutos do sistema represerdatie resto inexistentes no
panorama brasileiro.

O fascismo buscava a solucdo através de um corposato de
associacao, aberto, com Ugo Spirito na primeireefafNa segunda fase, com
Alfredo Rocco, doutrina a participacdo do Estadmde este, em nome da
defesa da Sociedade, tomava a si responsabilidadea#dicipacdo na
organizacdo econdmica (Estatalismo Corporativo)staB seriam as doutrinas
colocadas em seu horizonte, segundo Miguel Reale.

Meditando-as, o integralismo teria como proposta,phano econdémico,
a defesa do regime corporativo catélico apéRexum Novarunde Ledo XllI
e outras Enciclicas que cuidaram do problema socikktdo nessa linha as
propostas fundamentais da doutrina integralistaorigbrativismo de cunho
social”; “Organizacédo da sociedade dentro do Estatws né&o integrada de
uma maneira total no organismo deste”; “Nao acditage um sindicalismo
anarquico e revolucionario, mas procurar uma sotugi@dical nos quadros da
Nacdo e sem o principio da luta de Classes comerdehante da organizacgéao
sindical”.
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Assim, o movimento integralista nao surgiu da pcati politica
republicana, mas de uma meditacdo sobre a cris&ljzda por intelectuais
gque buscavam, através da reflexdo, elaborar umrdisgico e tentar aplicar os
remédios com a participacdo das camadas médiasgpalaes da Sociedade e,
assim, alcancar desenvolvimento harmonioso, ondi@sopudessem participar
conscientemente de direitos e responsabilidades.

Ao fazé-lo, impulsionavam uma tendéncia arraigada ®da a nossa
histéria e que pugnava pela unificacdo, a partir idberesse nacional, em
oposicdo aos regionalismos que a seu ver esvaiamfragueciam e
desnorteavam o rumo de uma politica objetiva.

Quanto a organizacado juridico-politica — ordenamendo Estado
modernizador — coube a Miguel Reale a realizacastaleproposta mais
técnica enquanto Plinio, aspirando pelo método itzma penetrar a alma
nacional, buscava a cultura em sentido antropog&ge, o homem ligado as
raizes historicas. Entre outras coisas previa ogismento de uma raca
harmoniosa em solo brasileiro, contrariando as eua@g® dos regimes europeus
gque se endureciam em sistemas totalitarios rigidos.

A organizacdo basica na economia, como ja ficou ostp, seria o
sindicato congregando os interesses em seus respscsetores de atividade,
elevando-se esta organizacdo até as Camaras Cdrpasa Segundo seus
autores, esta proposta inseria a possibilidade dw ueal participacdo de
todos os setores representados, ordenados de lpdEk@ cima e culminando
nas estruturas superiores.

2. Fundamentos doutrinarios
a) A fundamentacéo doutrinaria segundo Plinio Salda

Como ficou exposto na Introducado, o Integralismaditeiro formou-se
pela composicdo de trés vertentes doutrinariasprineira a ser tratada neste
capitulo pertence ao fundador do movimento, Plingalgado. Para
caracteriza-la serdo apresentados alguns dados r&ficgs, a evolucéo
doutrinaria e uma bibliografia.

Nasceu Plinio Salgado em 22 de janeiro de 1895,ciade de Sao
Bento de Sapucai, Sdo Paulo. Ao0s dezoito anospinglw-se a lideres da
regido cria o Partido Municipalista, primeira orgaacdo de carater politico
para defender os interesses do municipio. Ao decapa diversas atividades
sociais, demonstra espirito de lideranca. Aindanlgevem, faz sua primeira
tentativa jornalistica lancando um semanario, o rt@m de S&o Bento”.

1919 é o ano da mudanca para a capital onde des$esndo maior
atividade jornalistica ingressando Qmrreio Paulistano

Em 1922 participa ativamente da Semana de Arte Moadeonde define

sua posicdo dentro do nacionalismo que se inician caquele grupo de
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intelectuais.

O seu primeiro livro O Estrangeiro € publicado em 1926, obra
romanceada de caréater politico, onde procura a &alassdegradacdo moral, a
potencialidade e disponibilidade dos intelectuaisaeacao corrosiva do
comunismo — fatores estes que considera dores alltosm de uma sociedade
em formacéao.

Em 1928 é o ano de largas experiéncias na politdm,um lado, pela
viagem a Europa com observacOes sobre as mudamgavealhas nacdes e de
outro, em face da queda da primeira republica colReaolucdo de outubro.
Iniciava-se uma nova ordem a partir do complexoidéias germinadas no
tecido nacional na década de vinte.

O Esperadoseu segundo romance politico, é publicado em 1931,
surpreende a inquietacdo dos que pensam e sofrem matropoles
tentaculares. Segundo Plinio, esboca-se nesta abchave decifradora das
angustias econdémicas na atuacdo do capitalismornatdonal, enquanto se
enunciam os indices do materialismo e do espiricmb.

Em 1932 é deflagrada a Revolucdo Constitucionalistpartir de Sao
Paulo. Plinio funda a Sociedade de Estudos Paséti¢SEP) e lanca o
Manifesto de Outubraue da inicio & Agéo Integralista Brasileira (AIBBai
a publico em dezembr® Cavaleiro de Itararé que é dedicado a mocidade
das Escolas e do Exército Nacional, onde expde rdafema das revolucdes
sangrentas. Com este livro, segundo sua prépriassificacdo, ficam
compostos trés estudos-depoimentoum aviso, um prognostico e uma
glorificacdo. Em 1933 inicia com a publicacdo dsicologia da Revolugdo
gue é dedicado aos intelectuaisOeque é o Integralismodedicado a massa
popular, uma orientacdo doutrinario-ideolégica bemfinida. Segue-se a
esses dois livros intensa publicacdo doutrindriancdh Quarta Humanidade
gue veio a lume em 1934 alavra Nova dos Tempos Novqgsie saiu em 1935;
Doutrina do Sigmagoublicado em 1936 Paginas de Combatdivro de 1937.

Em 1937 candidata-se a Presidéncia da RepublicEstado Novo é
implantado em 10 de novembro do mesmo ano, adotesedmutra Carta
Constitucional, que revoga a de 1934. Como conéagia imediata vem a
dissolugédo de todos os Partidos.

Tentativa de derrubada do novo regime, em 1938, fétivwada por
participantes do Integralismo juntamente com libsrapara restauracdo da
democracia. Plinio é preso e depois exilado emtlRmal onde desenvolve
fecunda atividade intelectual.

Em 1946, com a redemocratizacao, retorna ao Bradiinda o Partido
de Representacdo Popular, do qual sera o Presidente

Candidata-se novamente a Presidéncia da Republioa ¥955,
concorrendo no mesmo pleito Juarez Tavora, AdemarBdrros e Juscelino
Kubitschek de Oliveira.

Em 1956 é eleito Deputado Federal pelo Estado daa O Estado de
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Sdo Paulo o elege também Deputado Federal em 19864, 1970 e 1974,
fazendo parte sempre da Comissédo de Educacao a@ult

Falece aos 80 anos de idade, a 7 de dezembro dg, 97 Sdo Paulo.

Na formacdo de seu pensamento politico-social, iBlifalgado toma
por base dois blocos de leituras bem distintas e gstdo configuradas como
se segue: de 1922 a 1926 fez leituras absorveneeMarinetti, Apollinaire,
Max Jacob e outros. De 1926 até 1930 leu Marx,e8otenine, Troski,
Rizanov, Plekhanov e Feuerbach.

Na adolescéncia lera Lamarke, Buchner, Haeckel,Blom, Spencer e
Farias Brito. Este ultimo despertara o0 seu pensdmeara as coisas do
espirito.

De 1927 a 1930 foi o periodo em que se convencelingessibilidade
de promover ou fazer algo de novo nos velhos quadgrartidarios. Estes ndo
formavam a expressdo politica nacional, mas tdo esdum aprofundavam os
regionalismos e, quando muito, forjavam aliancasgotacionarias expondo ao
perigo a unidade nacional.

Em 1930 adquire consciéncia da urgéncia de umaackda revolucéao,
mas que deveria ser precedida de uma reformulagdpethsamento nacional.
Viaja a Europa e Oriente, ali vé transformacdesifpods, observa a nova
ordem em Portugal onde se ensaia bosquejos de umegralismo que se
propde restaurador da tradicdo. O integralismotypgués pretendia restaurar
a ordem histdérica natural ou seja, a realizacdo ldaitanidade que
considerava tivesse sido truncada com a implantag@d®Republica de 1910.
Esta nova ordem politica tinha como principio bésia restauracdo da
monarquia e como meios necessarios a implantacdacalporativismo e o
soerguimento da catolicidade. Fica aqui esta saaphencédo ao integralismo
portugués desde que ndo estd no propdsito deseawvdlal pesquisa, mas
apenas mostrar as vertentes que se formaram arpdatiproposta brasileira
iniciada com Plinio salgado. O integralismo quénikd projetou deveria ser
conduzido com diretrizes diferentes, pois mesmoonmecendo a tradicao,
esta enraizava-se no solo da América, dai brotamda nova ordem moral em
funcdo da qual seriam repensados e descritos ogeitos politicos sob os
guais seria possivel realizar o ser nacional.

Nos temas que meditou e que procurou desenvolverlaamo das
décadas de vinte e trinta observa-se grande coeaénd&stes consistem no
nacionalismo, na doutrina social da Igreja, na m@i@ do liberalismo, no
problema da Autoridade e da Ordem e na busca dederde organizacdo do
Estado que escapem ao dilema Liberalismo-totalstaa.

Diante da situacdo catastréfica que antecede alug@o de 1930, sente
0 peso da responsabilidade na geracdo de idéiaa palucionar os graves
problemas de uma sociedade sem rumo que apena®ls®id na caudal dos
altimos acontecimentos do pesadelo europeu.

Adianta entdo as dificuldades e as esperancas paraecomecgo, isto
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em texto de 1927: “A nossa obra ndo €, ndo podeasedta de sistematizacéo
filos6fica, mas sera de integracdo espiritual daciomalidade. E o
bandeirismo num sentido novo. Nosso trabalho ésmd¢ acdo do que de
pensamento. Precisamos agir no sentido de funadres a pura tradicao
brasileira um espirito de independéncia e de afgéaod. E ainda: “Nao se
pode negar o contingente da acao espiritual na emoa dos povos. Essa
forca, que é inegavel na historia da humanidadeepédser a salvacdo do
mundo contemporaneo”.

Assim, ndo sistematiza ainda, mas esquematiza asdgs linhas do que
serd a sua posicao filoséfica partindo de coerarttenacdo social e politica
com enraizamento profundo na alma da nacionalidadéerifica-se que o
plano doutrinario de Plinio Salgado evolui, a parthesmo dos primeiros
trabalhos, com uma diretriz e da qual ndo se afastaSer4 a criacdo de uma
doutrina brasileira capaz de abranger o conjuntoati@midade social, dando-
Ihe coeréncia e significado.

Mais tarde explicitara que a doutrina a que ched@u Integralismo)
estriba-se na propria histéria — o tradicionalisme retira desta a projecéo
de sua verdade através do conjunto de principios gertem da propria
sociedade.

Este conjunto de principios basicos, enfeixados apedrdem da
espiritualidade, terdo validade permanente, poigresentam a esséncia da
nacionalidade. Encontrara o primeiro principio ptano transcendente, na
ordem do divino; o segundo no plano moral e porbammanente, a questao do
dever; o terceiro determina a questao da respohislaldie. Estes e os demais
principios que permitirdo deduzir o corpo da domé; organizar uma analise
da realidade a apresentar os indicadores do Estladegralista, estdo no
Manifesto Doutrinario de outubro de 1932, adiantementado brevemente.
Por todo o desenvolvimento doutrinario, podemosesbar que foi feita uma
ampla caracteristica da nova situacdo politica a senquistada com
naturalidade e nao provocada. Nessa altura, verddopositivismo — o
castilhismo — ja tinha chegado ao poder e procuracarporar algumas idéias
do Integralismo.

Estes seriam os grandes temas do Manifesto de 1B&tacados em
subtitulos:

1) Concepcgédo do universo e do homete franca inspiracao crista;

2) Como entendemos a nacédo brasileiram que se identifica essa
nocado com a organizacao de todo o povo em classeSsgionais, incumbida
de formar a estrutura politica;

3) O principio de autoridadeem que se afirma que carecemos “de
hierarquia, confianca, paz e respeito”;

4) O nosso nacionalismode cunho simultaneamente anticapitalista e
anticomunista, na linha alids seguida pela Igreja sua critica & Epoca
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Moderna;

5) NOs, os partidos e o governomnde se procede a critica acerba da
experiéncia politica republicana;

6) O que pensamos das conspiracdes e da politicagemgrupos e
faccdes em que se preconiza seja a disputa travada enotde idéias;

7) A questao social como a considera a Acado Intéigta Brasileira, de
critica cerrada ao comunismo, na linha de solucéxpnizada pela Igreja;

8) A familia e a Nacdosendo a primeira o sustentaculo de um Estado
Forte, Unico capaz de levar a Nacdo a seus destinos

9) O municipio: centro das familias; célula da Nag&, finalmente,

10) O Estado Integralista que prescindira dos partidos politicos,
apoiado nas classes produtoras (Sindicato e Cogie®) no municipio e na
familia.

O simples enunciado precedente basta para evidengie Plinio
Salgado procura desenvolver o conservadorismo ocaplcompletando-o com
uma concepcao do Estado na linha nacionalista eor&dtria iniciada por
Alberto Torres. Pode-se dizer que o esfor¢co deniBliSalgado direciona-se
precisamente neste sentido de fazer confluir eskes linhas de pensamento
que vierem a emergir na Primeira Republica.

Est4 fora de duvida que justamente Alberto Tormeigia uma ordem de
pensamento politico que possibilitara uma tomadapadsicdo nova dando
énfase a problematica nacional.

Da obra de Torres podemos destacar dois livros:r@Rma Nacional
Brasileiro e A Organizagdo Nacional, ambos de 194¢d4e sdao um marco do
Nnosso pensamento nacionalista. Denuncia a tutehderésseira do
imperialismo e a anarquia; anuncia a reorganizagédoPais sob um regime
pratico; e, prenuncia uma nova era de prosperidaaeesse novo regime.

Assim, o nacionalismo de Alberto Torres se ndao prezou a doutrina
pliniana, ao menos preparou o solo e langou as séaseque iria desenvolver.
Reconhece-o inclusive um de seus companheiros dmepra hora, Candido
Mota Filho, autor deAlberto Torres e o tema de nossa geragd®31).

O corpo de doutrina integralista por ser fundaméntnte nacionalista,
procura desenvolver com categorias proprias, oahad iniciado por Alberto
Torres.

O nacionalismo é o préprio senso de independéncoan o qual sera
possivel gerar um pensamento circunstanciado eredebé-lo por imposicao.
Para despertar a intelectualidade brasileira doosoo sonho europeu, que
para Plinio achava-se em decadéncia a partir damdgéo dos totalitarismos —
hipertrofia da esquerda e direita hegelianas — prac mostrar que é a partir
da reflexdo sobre nossos problemas que podemoseatiam nossa propria
filosofia politica.

Mas o simples nacionalismo de Alberto Torres — diomado no sentido
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politico, da reforma institucional e ndo apenas at&ica cultural, como na
Semana de Arte Moderna — é insuficiente para exyli® meditacdo de Plinio
Salgado, se nosso propdésito consiste efetivamenteseitar simplificacfes e
a reducao da doutrina integralista a fendmeno dpoirtacao.

Ha uma outra vertente na qual entronca a medita@®linio Salgado.
E o conservadorismo catolico. J4 ndo mais como iguarhierarquia catolica
nas primeiras décadas da Republica voltada parajuestdes da Igreja em
suas relacbes com o Estado. Mas cuidando da Sadeeddiretamente,
buscando estruturad-la em torno de determinadosoreal, em especial a
Ordem e a Autoridade. E a pregacdo do grupo caddlque se reuniu em
torno de Jackson de Figueiredo e do Centro Dom IVit®linio recebe esse
legado e desenvolve-o. enriguece-o pela meditagétitucional. E aqui
certamente foi influenciado pelas idéias corporasivem voga no seu tempo.
Mas a partir destas ndo se pode explicar o conjuméon muito menos a
enorme receptividade encontrada pelo movimento cquecebeu e liderou.

O desenvolvimento desse legado, no Manifesto de219&nsistira
basicamente na tese de que o Estado em seu ordemanesta fundado no
direito da familia e representa as classes e éadeshcepcdo que provém a
legitimacdo do principio da autoridade. Assim autttna integralista tem
como escopo legitimar o poder do Estado, voltadoapa plena realizacédo de
todos os segmentos da sociedade. A organizacaal ger Nacdo confunde-se
com a do proprio Estado e estar4 assentada no Mpioic nas classes
produtoras e na familia. Deste modo o Municipiovelegransformar-se na
célula da Nacdo desde que congrega as familias €lasses e tem portanto,
papel importante como gerador do sistema porqua&naosua propria base.

Em sintese pode-se verificar que a doutrina do Nesto de 32 propde
claramente um municipalismo, ao mesmo tempo em @uantifederalista;
sindicalista e corporativista; espiritualista, traidnalista, advogando
nacionalismo voltado para a modernizacdo atravéss diastrumentos
proporcionados pelo Estado revolucionario: o Estautegralista.

Em seguida ao Manifesto de 1932, Plinio Salgadouljgu Diretrizes
Integralistas (1933), em que o0s principios antesmeotados acham-se
enunciados em forma de 27 teses. O novo enunciadi@encia que a
preocupacdo fundamental de Plinio consistia em rfapeevalecer uma
organizacao politica extremamente dinamica, qualltasse aperfeicoamento
sucessivo a partir da prépria acdo do organismaadpoo caso a organizacao
das classes, a responsabilidade e a consequeniténiagdo do poder. A meta
a ser alcancada sera o Estado com o poder revatdcio permanente capaz
de interferir onde elementos sociais se hipertrmfiam detrimento de outros.
Ao invés da luta de classes desorganizadora daauoom o equilibrio social
promovido pela democracia organica com base no @@ipvismo econdmico-
politico.

O Estado como instituicdo ético-juridico-politiceagm a fun¢cdo magna



26

mantenedora e modernizadora das demais organizagdemis, ter& como
preceito basico a procura constante da evolucaosu& prépria estrutura.
Compete-lhe assegurar a realizacdo suprema dodStasredla pessoa, como
coroamento dos ideais da sociedade voltados ao d@mum, tornando-se ao
mesmo tempo 0 meio necessario a realizacado do barticplar ou promocao
da qualidade de vida.

Ao lado dos direitos estdo os deveres; quem nadpeoenhece nédo segue
0s preceitos da boa ordenacao social, aliena-stapto.

O Estado Integralista ndo tende ao depereciments assume a funcao
de integrar, harmonizar, desenvolver e modernizap@edade.

O Estado liberal ou a ideologia marxista, afirmam Riretrizes nao
seriam o0s instrumentos capazes de realizar tal gpooj O primeiro pelo
alheamento dos problemas mais pertinentes a digledda pessoa, atendo-se
apenas a uma liberdade sem a devida responsabdidiadpoder; o segundo
pela prepoténcia e usurpacdo dos direitos, atingime inicio o principio
fundamental que € da ordem espiritual.

Promover a educacao, amparar a familia, apoiariaidtiva religiosa,
sao atitudes do Estado Integral que fortalecem sheses que sdo de ordem
moral.

Indica-se finalmente que a doutrina € fruto das aaptdes
nacionalistas — nova formacédo cultural — ainda geeampare em idéias da
tradicdo ocidental. Os principios basilares da bpematica moral séao
inferidos a partir das idéias de Deus, Patria e fiam

Em 1934, nos Estatutos aprovados pelo Primeiro Cesgp Integralista
Brasileiro, o movimento é definido desta forma, emu artigo 3°: “Como
partido politico, a Acédo Integralista Brasileirajetiva a reforma do Estado,
por meio da formacdo de uma nova cultura filosoféecpuridica, de sorte que o
Povo brasileiro, livremente, dentro das normas dangituicdo de julho de
1934 e das leis em vigor, possa assegurar de mangerfinitiva, evitando
lutas entre Provincias, entre classes, entre raeasre grupos de qualquer
natureza principalmente, evitando rebelibes armadas

a) o culto de Deus, da Patria e da Familia;

b) a Unidade Nacional;

c) o principio da Ordem e da Autoridade;

d) o prestigio do Brasil no Exterior;

e) a Justica Social, garantindo-se aos Trabalhadaaeremuneracéo
correspondente a todas as suas necessidade e abaogfio que cada qual
deve dar a Economia Nacional;

f) a paz entre as Familias Brasileiras e entreasds vivas da Nacao,
mediante o sistema organico e cristdo das corpasco

g) a Economia que garante a intangibilidade da piexjade até ao
limite imposto pelo bem comum; a iniciativa partiau orientada no sentido
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da maior eficiéncia da producdo nacional; a soberdmanceira da Nacao; a
circulacdo das riquezas e aproveitamento dos nosegsrsos naturais em
beneficio do Povo Brasileiro; a prosperidade e angleza da Patria;

h) a liberdade da pessoa humana dentro da ordemleadmonia social;

i) a grandeza e o prestigio das classes armadas;

J) a unido de todos os brasileiros.

Em fins de 1935, Plinio Salgado parece ndao apemasqupado com 0sS
destinos da Patria, mas igualmente com 0SS rumos po@&eriam tomar o
movimento que desencadeara. Semelhante preocupagisparece numa
Carta que dirigiu aos seus correligionarios no siaurso do Natal daquele
ano, que se transcrevera na integra adiante.

Nesse documento afirma: “Examinei também a minhimag&o, na hora
mais dramatica da nossa Patria. E inquietei-meio emo o0s inimigos, nem
os adversarios, porém, temo os proprios integralst Eles, na exaltacédo
idealista, podera perder aquilo que mais procurgna@siilo que é fundamento
de nossa politica: a consciéncia de si mesmos.pefdendo a consciéncia de
si mesmos, perderdo o conceito de autoridade, cema quero e a concepcao
do Chefe, como é necessaria a uma Nacdo Cristd”. pr&vavel que a
inquietacdo adviesse ndo sO da critica que acoimdea totalitario o
movimento integralista, mas sobretudo de tendéncia®m tais caracteristicas
surgidas no proprio movimento. Assim, 0 eixo dess@cumento sera a
condenacdo ao Estado Totalitario. Dirige diretateensua critica ao
hitlerismo, que vincula a processos que deitam swvaizes nos séculos
anteriores para traduzir-se na “mistica racista, paganismo que, em pleno
século XX arranca das cinzas do passado, para iaétéd, no drama de

Juliano, o apdOstata ... Chegara a Alemanha a elesasiras? Nao o sabemos.
Apenas verificamos as conseqUéncias de um mistigistransportado do
campo religioso ... para o campo das atividadel$tipas, isto €, & concepcao

do Chefe como um homem diferente dos outros, umideus...”

Essa preocupacdo em distinguir-se do totalitarisaparece igualmente
no Manifesto Programa, de janeiro de 1936, queasésmado por base para a
campanha eleitoral a Presidéncia da RepuUblica, eéreoho adiante de uma
publicacdo do mesmo periodo: “A democracia pode s@rsiderada como a
expressdao da liberdade politica do povo. O Intdégnao quer salvar a
democracia identificando o Estado com a Nacdo e o@m uma pessoa, um
partido ou uma classe e substituindo o sufradgiomatd dos partidos pelo
voto organico das corporacdes. Os estudos histriafastam do movimento
a tendéncia a ditadura’P@lavra Nova dos Tempos Novyak936).

Tais sdo, em sintese, as principais caracteristicds doutrina
integralista segundo o entendimento de Plinio Sabtgabasicamente uma
variante do tradicionalismo catolico. Constitui-sem duavida na vertente
dominante do movimento, embora abrigasse outrasel®em estudadas nos
topicos subseqlentes.
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b) O interesse pela questdo social em Miguel Reale

Miguel Reale nasceu em Sdo Bento do Sapucai, Estted®&do Paulo,
em 1910. Matriculou-se na Faculdade de DireitoSd® Paulo aos vinte anos,
em 1930, tendo concluido o curso em 1934. Comaodsite, freqlentaria os
grupos socialistas, nutrindo simpatias pela ideodog A atmosfera da
Faculdade era de efervescéncia e de grande intereskas coisas brasileiras.
Gozavam de enorme popularidade a critica realizagaEuclides da Cunha e
os remédios aconselhados por Alberto Torres patagirar num sé os dois
paises retratados por Euclides e fazé-lo progrediA Revolucdo de 30
trouxera grandes esperancgas. Mas em 32 o ambiente de franco
desencanto. O proprio Reale teria oportunidadesieever:

“Quando surgiu a Revolucdo Paulista (1932), eu westam um desses
momentos de desengano, em perfeito estado de dispawrade, com o cérebro
como um cemitério de idéias que ja haviam sido adéfiorca no passado,
desde os ideais mirificos do Liberalismo as pulses;agitadas do Marxismo.

“Alistei-me como quem vai para a luta a procurasdenesmo, certo de
encontrar no perigo o sentido novo da vida. Aota&ol compreendi que a
minha crise espiritual tinha sido, como a de muiteesminha geracado, a crise
de quem se fecha em si mesmo, devorando idéiasil@mcso egoista dos
gabinetes, sem compreender que a idéia é tanto massa quanto mais a
espalhamos pelo mundo”.

Assim, 0os moc¢os queriam uma politica de idéias e mAmples
personalismos. Eis o0 que Reale enxergou no infegma® e o que o levaria a
aderir aguele movimento em 1933, aos 23 anos ddedaluno do penultimo
ano da Faculdade. Juntamente com outras persoadds] entre as quais
aponta D. Helder Camara e Jeovah Mota, Reale trggema a Acéo
Integralista, lancada por Plinio Salgado no anceaior, novo equacionamento
da questdo social. Enquanto Plinio Salgado a éml@ no tradicionalismo
catdlico, o grupo indicado a colocaria numa posi¢cgoivilegiada,
considerando-a o ponto de partida do qual competiaceder-se a novo
ordenamento juridico da sociedade. Miguel Real@stdu-se do integralismo
apo6s o golpe de 37, de que resultaria a implantalfi&stado Novo.

Em 1940, Reale ganhou o concurso para reger a cadks Filosofia do
Direito, na Faculdade de Direito de Sado Paulo esdegeentdo, a elaboracao
tedrica passou a absorvé-lo integralmente. Aléstalisua meditacdo evoluiu
no sentido de superar as teses a que aderiu naddéda trinta, razdo pela
gqual ndo acompanhou Plinio Salgado quando estes aptérmino do Estado
Novo, procurou reaglutinar os antigos integralistaso Partido de
Representacdo Popular.

No periodo em que pertenceu ao movimento integtalisiguel Reale
elaborou dois conjuntos de obras. O primeiro cepande a histdria das
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idéias politicas e abrange cinco livros a salledrmacéo da politica burguesa
(1934); O Estado modern@1935); O capitalismo internacional — introducéo

a economia nova(1935); Atualidades de um mundo antig¢l936) e
Atualidades brasileiras(1937). O segundo grupo é integrado pelos trés
textos em que expbe a sua versdo da doutrina iatesga: A posicdo do
integralismo (1933); Perspectivas integralistas (1935) e ABC do
integralisma

Esse ciclo corresponde entretanto a segmento ditoimo conjunto de
sua producéo intelectual, por isto mesmo, refeaimda que brevemente, a
feicdo que veio a assumir posteriormente.

Desde 1940, quando publicobundamentos do Direitoe Teoria do
Direito e do Estadp Miguel Reale ocupou-se em dar forma acabada aideo
tridimensional do Direito, (12 ed., 1953), encont@ na 142 edicdo (1994).
Tanto este livio como a obra que dedicou especialme ao
tridimensionalismo foram traduzidos em diversossgai. Nos ultimos anos,
sua Introducdo ao Direito mereceu trés edi¢cdes sucessivas em lingua
espanhola.

Quanto a organizacao politica da sociedade, MigRehale evoluiu para
considerar que o préprio curso historico levou &retsiracdo, na Europa
Ocidental, de regime que denominou de Democraciai@pisto €, que nao
estancou no neocapitalismo mas incorporou varigsiragdes popularizadas
pelo socialismo. Seu entendimento da questdo aehapontado no livi®a
Revolucdo a Democracié2? ed., Sdo Paulo, Convivio, 1977).

Teoria do Direito e do Estadopublicado em 1940, é talvez o primeiro
livro no Pais a defender uma concepcdo do EstaddDieito a partir do
pluralismo das entidades sociais, com uma critiea tddas as formas de
estatismo juridico. No aprofundamento dessa compséo, nos decénios
desde entdo transcorridos, Miguel Reale chegou atrilma coerentemente
elaborada do carater inelutavel da pluralidade despectivas filosoficas.
Essa doutrina afirma ndo sé que a filosofia comapomultiplicidade de
perspectivas e no interior destes diferentes pont®s/ista, como igualmente
gue nao ha critérios uniformes, segundo os quamns legar a escolha de uma
perspectiva. Assim, a partir mesmo do amago do paderia se constituir
numa estrutura totalizante e totalitdria — o sahé&rsofico — Miguel Reale
refuta essa possibilidade.

A filosofia de Miguel Reale — batizada de forma fmouapropriada, com
o nome deculturalismo — afirma que sdo de indole moral os fundamentos
altimos da evolucao da cultura, razdo pela quakiaslizacdes sdo modos de
hierarquizagcdo dos valores. Em sbEHosofia do Direitg teria oportunidade
de escrever: “No desenrolar do processo historigbhural, constituem-se
determinadas unidades polivalentes, correspondersesiclos axioldgicos
distintos, como queunidades historicasda espécie humana no seu fluxo
existencial, a que denominamos deilizacdes A histdria da cultura ndo é,
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pois, unilinear e progressiva, como se tudo estgeede antemao disposto para
gerar aquele tipo de civilizacdo que vivemos ouejasamos viver, mas se

desdobra ou se objetiva através de multiplos cicdos uma pluralidade de

focos irradiantes”.

Nas comemoracdes do 70° aniversario do Prof. Mighkehle (1980),
Alceu Amoroso Lima teria oportunidade de escrevéA tentacdo da
integralidade sempre foi a nota dominante na peatdade de Miguel Reale,
desde 1934, data em que iniciou sua monumental dhdosofica, a mais
importante sem duvida do movimento filosé6fico bilasio contemporéaneo”.

A segunda vertente doutrinaria do integralismo, ea abordada neste
topico, procura, através de uma conceituacdo albeategque perpassa a esfera
do social, atingir a formacdo do Estado e justifi@alegitimidade do poder
nesta tentativa de superacao da ordem politicaspuachava convulsionada: é
a responsabilidade que cabe a Miguel Reale nageelaxuzilhada de nosso
pensamento politico.

Miguel Reale parte de uma critica ao liberalismosgendo ao mesmo
tempo em revista as alternativas conhecidas emtsmypo.

Do liberalismo diria o seguinte: “O que caracterima pensamento
liberal é o jogo das antinomias e dos antagonismoAntagonismo entre
Estado e individuo, entre autoridade e liberdadetre centralizacdo e
descentralizacdo, entre wunidade e variedade, eisqwe se discute
repetidamente nas obras de um Humboldt e de um uEye, sem que o
cepticismo permita vencer as antiteses, restabelbwea integracdo de
conceitos que s6 aparentemente se excluem.

Essa mentalidade foi propria dos filhos da Revolugé&ancesa e do
regime liberal democratico, o qual, no dizer de daeff, ndo se livra das
antinomias porque é profundamente cépticAtualidades brasileirasp. 25).

Para superar a posicdo do liberalismo econdmico pnulitico a
alternativa ndo era a posicdo marxista, pois edaid sido formulada no
proprio flanco do capitalismo em pleno Séc. XIX emcunstancia diversa, e
portanto o caminho seria outro.

Nas décadas de vinte e trinta John Maynard Keyn&883-1946)
economista inglés, ja tentava salvar o capitalisamicavés de um conjunto de
novas idéias que, adotadas pelos principais goversh@ Ocidente, conduziu
ao que se denominaeocapitalismo onde o Estado atua sobre o fendmeno
econdbmico abandonando a posicdo de mero espectadmsas idéias ainda
preconizadas peldaissez-fairendao haviam sido popularizadas a época de
formacdo do Integralismo nem tinham dado o renditoepratico que hoje se
reconhece.

Reale condena algumas opg¢bes ao liberalismo, eotteas as adiante
mencionadas: "compreende-se que um Wilfredo Pameisesa escrever que
"estamos na época ascendente da organizacdo e o0@aégecrescente da
liberdade"” porque o pensador italiano reduz a esdade a um sistema
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mecéanico de forcas com umuantum constante, de modo que é levado a
explicar o aumento de intensidade de um setor codeoréscimo dos demais,

isto €, tirando da liberdade o que atribui a orgagido e ao fortalecimento da

autoridade.

Compreende-se que um céptico declare impossivaednaitiacdo entre a
liberdade e a autoridade, colocando como Giusepp@sR o problema da
obediéncia a lei nas pontas de um dilema: a negagéodireito ou a
irracionalidade do direito” (obra cit., p. 26).

Sua posicado tentard superar os antindémios e a ftamestes termos:
“N&o nos organizamos para suprimir a liberdade, npasa socializar as
liberdades. Ndo vemos, também, antagonismo entemtralizacdo e
descentralizacédo, assim como compreendemos a vadeeda unidade, sem
contrapor esta aquela”.

Sua preocupacao ndo sera entretanto meramentecte@orquanto se
trata da busca de uma solugdo para os graves praseque se colocavam a
nacionalidade. A servico de semelhante objetivpué se empreende a critica
aos diversos sistemas politicos e econémicos entgentes, tendo como fim
a modernizagcado da sociedade e do Estado, todagmmtas convergiam para
um novo corporativismo, na esperanca de encontraquilibrio necessario na
totalidade do sistema social.

Mas um Estado Corporativo, como expressao polithdaima seria uma
subordinagdo apenas ao plano econdmico e decoréseium socialismo do
tipo totalitario. O Estado Integral que Reale dessElveu de alguns
principios basicos, consubstanciados na moral, aortap a emergéncia do
corporativismo como aquele componente da doutrinaismadequando a
geracdo da economia orgéanica, bem distribuida, mea® resvalar para o
Estado Gerencial como no sistema soviético.

Na busca de uma solucdo doutrindria de equilibsaperadora das
dicotomias, utiliza o método comparativo entre agedsos tipos de Estados.
Por aproximacOes se desfaz dos prejuizos e cawvelscdesses sistemas
chegando a formulacdo de uma proposta par&siado Modernp como
edificacdo apoiada nos alicerces da filosofia goditque estava emergindo.

Varios autores europeus ja haviam escrito estudosbres o
corporativismo mas atendo-se ao modelo arcaico,restalolo de inspiragcao
medieval. O corporativismo de Estado do tipo fasa@irepresenta bem este
modelo por aspirar ao ressurgimento da romanidaden co estigma do
imperialismo.

A reflexdo de Reale, para chegar a teoria socialodganizacdo do
Estado e da sociedade, vai partir da modernidadédoehomem integral
inserido nessa circunstancia. Procura a grandeéesénque se antepde aos
projetos fragmentarios esbocados no Séc. XIX, ge@vindos do naturalismo,
seja de humanismos que pretenderam alcancar o comeato pela
exterioridade ou pela visdo aparente e fragmentdoidaomem e da sociedade.
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As sociologias buscavam analisar e compreenderen®rhenos sociais
apenas, pela otica cientifica sem atentar para ojwdo em seus liames
possiveis, chegando a erigir um fendmeno como cdarsdos demais.

Miguel Reale procura a coordenacdo das partes asrake conceituacao
sistematica e ainda alcancar o rigor requerido aaumhosofia politica sem
sacrificio da clareza das idéias expostas no diszur A boa organizacao
politica deve ser estruturada em torno de idéias guem e nédo de idéias que
separam, a pluralidade convergindo para a unidade.

Assim, ndo é inelutavel que o individuo se contnalp® a sociedade
nem o Estado a ambos. Semelhante entendimentoltaesie uma posicéao
doutrinaria que lhe parece ultrapassada. Seri@,eatseu ver, o adequado
equacionamento do tema:

“Quem deseja penetrar a fundo na compreensédo deeitm de Estado
nao pode deixar de partir da consideracédo iddividuo, de um lado e, de
outro, do estudo das caracteristicas especificasque designamos com o0
termosociedade Isto porque o Estado nédo existe como simpleseséwmento
da sociedade, ou entdo como resultante mecanicandividuos, mas sim,
como expressao tanto de valores individuais comova®res sociais, pois o
Estado ndo é sendo essa especial maneira de ssocd@dade que a finalidade
do bem comum impde aos individuos.

“E sobre o triplice conceito dmdividuo, de sociedadee definalidade
gue devemos assentar a idéia de Estado, ndo semdmid lembrar que a
finalidade social (realizacdo da justica ou do beoomum) decorre
naturalmente do conceito precipuo de pessoa. Eesses motivos todos que
escrevemos emO Estado modernoque o Estado é, ao mesmo tempo,
estabilidade e movimento, assim como é, concoméarente, fim e meio:
estabilidade no sentido da finalidade; e movimento sentido da utilizacao
dos meios.

“E claro que das diferentes maneiras de conceitoaindividuo, a
sociedade e a finalidade o ser humano, decorrerddtiplas teorias do
Estado. Por conseguinte tudo depende, em ultim&is®, de uma atitude de
espirito diante dos homens e das coisas, ou, seeqgdés, do clima espiritual
em que desabrocham as nossas idéias ou florescempssos sentimentos. O
que, parece, porém, fora de duvida, o que me fed@alem minha convic¢éo
integralista, é a consciéncia de que sera falhatedqualquer concepcéado de
Estado que nao sigmatize os trés termos complemestasociedade,
individuo, finalidade da pessoa humana” (obra qit.123-124).

O corporativismo de Reale nédo seria pois do tiptaed que veio a ser
consagrado pela evolucdo do fascismo europeu.
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c) A influéncia do Nacional-Socialismo na obra déustavo Barroso

Natural de Fortaleza, capital do Ceara, nasceu emeohbro de 1888.
Cursou a Faculdade de Direito do Ceara de 1907 @ 1%ransferindo-se em
seguida para o Rio de Janeiro, onde concluiu o @wwm®m 1911, aos 22 anos.
Dedicou-se de imediato ao magistério e ao jornatistendo regressado ao
Ceara em 1914, para o exercicio de cargos publ{&ecretario do Interior e
depois diretor do Diario Oficial), mas ali permaeado curto periodo.
Retornou ao Rio de Janeiro para fundar o seman®néds Cubase desde
entdo, a atividade literaria passou a merecer aqpial de sua dedicacéo.

Em marco de 1923, com 34 anos, foi eleito para ademia Brasileira
de Letras.

Ao longo da década de vinte e no periodo subsediémit diretor das
revistas cariocag-on-Fon e Selecta Exerceu igualmente cargos publicos
tendo ingressado nos servi¢cos diplomaticos, gragasgiue seria incumbido de
diversas missdes no exterior.

Pertenceu na década de trinta ao movimento integteal no qual
deixaria uma presenca marcante.

Depois do Estado Novo, ndo mais teria a politicatrensuas
preocupacdes principais.

Gustavo Barroso faleceu no Rio de Janeiro em dezende 1959, aos
71 anos de idade. Ao longo de sua vida publico8 li2ros, destacando-se o
conjunto de obras de carater histérico. Interesseuigualmente pelo
folclore, pela critica literaria e pela elaboragd® obras de cunho didatico.

Conforme ficou caracterizado na Introducdo, GustaBarroso
representa vertente diferenciada do pensamentogratesta, que se inclina
para uma adesdo as doutrinas desenvolvidas porovaautores europeus
fiiados ao Nacional-Socialismo alemdo da épocain@palmente o anti-
semitismo.

Barroso no entanto, ndo se situa no mesmo planaelag pensadores,
porquanto o seu anti-semitismo ndo é de fundo Hamiareligioso.

O problema que se colocou ao pensador integrafistaem sua origem,
puramente econdmico. Partiu de uma anélise getalcaréater historico, no
plano sécio-politico, deparando-se com o que |lheepau simples esperteza
do capitalismo internacional. Este, no seu modadg, vinha desfigurando a
economia interna, através de contratos lesivoandidos a longo prazo desde
0S primeiros empréstimos externos. Sendo judeugpriscipais banqueiros
gque se achavam por tras de tais empréstimos, eneamp teses anti-semitas
relativas a necessidade de combater o judaismog paitar que dominasse o
mundo. Mas sem a conotacdo racial que conduziistehia nazista posterior.
Gustavo Barroso inicia a publicacdo de livros doudrios sobre o
Integralismo em 1934. No primeiro deleBrasil — Colonia de Banqueirgs
publicado pela Editora Civilizagcdo Brasileira, fd&gvantamento rigoroso de
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todos empréstimos externos desde 1824 até 1934.

Dessa analise socio-econdmica quer sobretudo infewas implicacdes
no organismo do Estado e da Nacao, concluiu sereésmgndivel denunciar os
banqueiros responséveis por um vasto plano de dagiio permanente,
através das desvantagens impostas e da criacaaofmelldades a liquidacéao
de tais empréstimos. Convence-se de que o trabedhtizado pelas geracfes
futuras estaria irremediavelmente comprometido cam pagamento de
empréstimos infindaveis. O capital inicial era @scido pelo servico da
divida — juros, tipo, comisséao, corretagem — acalmapor impor conversao de
dividas ou consolidacdo das mesmas, gerando asBifinitamente, novos
empréstimos que, segundo Barroso, jamais deixareamacao se livrar do
credor.

Ainda mais: a questdo das garantias facultava aené@gcia de
particulares — os banqueiros — nos assuntos poldtida economia interna,
desde que |hes permitia o acesso ao controle derdos fundos, tais como a
renda das alfandegas, das vias férreas, tributaceersas igualmente
vinculadas a amortizacdo de dividas externas, eeat&ertos casos a renda da
rede de esgotos, como ocorria nos empréstimos NMpAIE.

Barroso descobrira que as imposi¢cfes iam ainda méisge,
assegurando-lhes o controle do meio circulante omda o controle de
iniciativas comerciais feitas no exterior, contré@s com aqueles grupos
financeiros. Tudo isto sugeria que a Nacdo se mtrawa em verdade
manietada e cada novo empréstimo equivalia a ligéta ulterior de sua
soberania.

A sua analise é, como se vé, de indole sociol6gtemtrada no
problema econdmico. a documentacdo levantada eireuginsa analise de
cada um dos empréstimos, esta dirigida no sentigldixiar responsabilidades
no trato da coisa publica. Barroso achava que g0 nevigoramento do
Estado, em bases morais propiciadas pela nova dflas politica — o
Integralismo — seria capaz de dar solugdo ao pmobhlegue considerava de
maior importancia: desvencilhar-se do imperialisargentario.

A economia liberal sobre a qual atuava o banqueiosanalisado por
Barroso exigia que as transacO0es adotassem o padu&®, impondo que a
moeda interna se tornasse seu reflexo, vale diaexyyuro teria que ser tomado
como referéncia para o lastreamento. Barroso etgeser possivel encontrar
outra forma de lastrear a moeda em circulacao, digde este que tem o
mérito de contribuir para a retomada da soberami@anal.

Para o nosso pensador, a possibilidade de expamdireio circulante
estaria na razao direta da capacidade de produ@isotiedade, ou seja, 0
trabalho geraria a prépria base fiduciaria. Ddfiere que o Estado brasileiro
tem a possibilidade de exercer a principal func&irwural da sociedade
gerar os meios necessarios do seu desenvolvimeotmecendo 0s recursos
com o devido equilibrio, a exemplo de outros Estadoberanos.
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Equilibrar as emissGes de acordo com a capacidadduytiva e com a
propria demografia, este seria um postulado basiaoceconomia integralista,
segundo Barroso, e 0s bens gerados seriam o resmdal economia em sua
objetivacdo. Assinale-se que, no pdés-guerra, assedes passaram a ser
garantidas pelos respectivos Tesouros Nacionaisbogm as transacdes do
comeércio exterior continuem exigindo referénciaateitacdo universal.

O trabalho de sociologia econbmica efetuado por t&us Barroso,
como proposito declarado de embasar cientificamentetomada do processo
econdmico dentro do Estado Integral, levou o autorconsiderar como
esperteza judia o que seria fendbmeno normal naac¢cbels econdmicas entre
NacbOes, em consonéancia com os padrdes da época.

O anti-semitismo de Barroso é portanto produto ddliese econdmica,
que o leva a identificar manipulacfes de algumasasaancarias pertencentes
a judeus e ndo de cunho religioso ou racial. Etaeque o Nacional-
Socialismo alemé&o atacou também o problema judammmo de raiz
econdmica, mas a intolerancia racial teve maioropes

Barroso considerou o capitalismo internacional, foome toda a
doutrina integralista, como um capital sem patsam nenhum compromisso
com o destino moral ou politico dos povos.

De modo analogo a outros intelectuais que viverancoavulsionada
década de trinta, achava-se a procura de uma sadda o impasse politico-
econdmico. Barroso busca fixar para o integralismm@onsciéncia de que,
sem uma solucédo para o problema das relacdes doqmah as casas bancarias
internacionais, a Nacdo estaria sempre como tribatade nada valendo a
obtencdo de qualquer progresso, pois sua maioregparacabaria em maos dos
donos do capital alienigena.

A preocupacdo maior € sempre o problema da dividdm sua obra
doutrinaria encontra-se também o cuidado com a Bgf@a do anarquismo em
sua forma demolidora da consciéncia nacional. Pagaacterizar essa
preocupacao parece suficiente a citacdo seguinteleoaparece de forma
notavel o seu anti-semitismo. Diz ele: “Duraradgsara sempre? Sera esse 0
nosso tragico destino? Seremos servos humildegudaismo capitalista de
Rotschild ou escravos submissos do judaismo comande Trotski, pontos
extremos da oscilacdo do péndulo judaico no mund®@ encontraremos no
fundo da alma nacional aquele espirito imortal detequizadores,
descobridores, bandeiras e guerreiros, unico que padera livrar de ambos
0s apocalipses?’Brasil — Col6nia de BanqueirqgsEd. Civilizacado Brasileira,
1934, p. 85).

A série dos empréstimos, iniciada em 1824, é assbeia imagem do
giro de um parafuso sem fim, como se fora um toueig dirigido em especial
pelo grupo Rotschild da praca de Londres.

Assim, na concepc¢ao de Gustavo Barroso, o judaiserda apenas um
problema politico e econdmico e néao religioso ouiah conforme queriam os
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tedricos europeus que o precedem. Em resumo podemaptar o sentido da
sua adesao ao anti-semitismo a partir das seguiptesiissas:

a) “Existéncia de uma politica imperialista que éo@os impositivos
nacionais”.

b) “O capitalismo na sua obra de infiltracdo intacmonal,
desnacionalizou-se, perdeu a idéia de patria, todoase um destruidor de
todas as patrias (Semitismo)”.

c) “Quando essa potestade internacional pretendkizie um povo as
condicbes de escravo, o que ela faz naturalmente édnandar exércitos:
manda banqueiros”.
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CAPITULO 11
A VISAO CORPORATIVA DO ESTADO NOVO EM AZEVEDO AMARA L

1. A carta de 37 e a nova organizagcao econdmica

A experiéncia republicana nos primeiros trinta am@snossa separacao
do regime monarquico parecia enfraquecida tantognastao politica quanto
da econdmica. Ao centralismo do Império se anté@unuma certa
fragmentacdo ou regionalismos onde a politica dogegnadores visava mais
aos interesses de grupos e a fins eleitorais imexdtes, do que aos interesses
maiores da Nac&do. A apatia e ao conformismo nm@lpolitico e econémico,
surgem movimentos com tendéncia a mudan¢ca no nowdomde pensar a
realidade nacional. Estes movimentos que provémddeersos setores da
nacionalidade, se ddao em maior aprofundamento nead@& de 20, com o
movimento dos intelectuais da Semana de Arte Modede 1922 em Séo
Paulo, e com o tenentismo de 1922-24. Todos osndga movimentos
mostravam um denominador comum: um nacionalismo ctandéncia a
renovacgao politica.

A Republica que se instalara em 89, exaurira asma$ forcas das
idéias das quais provinha, um positivismo enfraqdemela permanéncia das
concepcdes liberais que ai permaneceriam.

Das idéias elaboradas nesta fase, em contraposigdxistentes, o que
vai haver também de comum ¢é a idéia autoritaridpmalecimento do Estado
como medida salvadora de degeneracdo do organisasnbatdo. Do projeto
comum, o nacionalismo, desencadeia-se a Revolu@80d reunindo aqueles
gque pensam um ambicioso programa econdémico paratad®. Este projeto
se servir4q das mais diversas correntes de idéiasagas, seja do modernismo,
do tenentismo, do novo liberalismo econdmico, e dbécorporativismo que
estava sendo posto em pratica em alguns paisesudap&. Tudo enfim que
interessasse a idéia chave, ou seja, ao centralipolético-econémico do
novo Estado.

Estabelecida a nova situacdo, com a Revolucdo de B0governo
provisério sentiu as grandes dificuldades da mu@danc¢cOs interesses de
grupos continuavam, o regionalismo também. Saol®aabela-se contra o
poder central com a Revolucado Constitucionalista3@e

A Constituicdo de 34 ndo atende aos anseios daidé&iolucionéaria de
30. Para uns, o processo revolucionario tera geecer etapas, para outros
terd que ser radical, surgem os movimentos armatlos85 e 38. Os ideais
para um Estado Econdmico, industrializado para heso os grandes
problemas da Sociedade em geral, ideais estes gadps pelos intelectuais,
politicos e militares de 30, prevalecera e se ilsta o Estado Novo, regime
autoritario de indole corporativa.

O Corporativismo tem no econémico seu pressupostsidn. A nossa
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organizacgédo politica ndo se detinha em tal concepc@s Constituicdes de 91
e 34 ndo continham a idéia corporativa. Soment€aata de 37 definira a
ideologia do novo regime vinculando a idéia de desdvimento econdmico-
social a de nacionalismo, frente a conjuntura mahdiOs grandes problemas
de ordem interna requeriam solucbes enérgicas, tasesomavam-se 0s de
ordem externa com o ensaio da conflagracdo européiciado na Espanha.
Necessério se fazia uma protecdo para a ordem Iksaciaconémica. As
NacOes mais evoluidas se isolavam e adotavam mepes de defesa
estabelecendo ideologias que Ihes convinham.

Forma-se uma espécie de consenso segundo o quBkaxl ndo cabia
outra alternativa que a de estabelecer a defesasuw® unidade com a
centralizacdo do poder politico e dinamizar a prgdu industrial sob as
vistas do Estado como participante responsavel fatoro e seguranca da
Nacéao.

A ordenacdo econdmica sera a ténica de sua idealega Carta de 37
estabelece este imperativo, além da sécio-cultpaitico. Os que tém a
responsabilidade direta na conducdo dos interesgesonais assim pensam.
Esta ordenacdo € a nivel de Estado, respeita aaiiva privada mas defende
0 que resulta para o bem da coletividade e sua reeqa.

Monte Arrais, citando parte do Discurso do Chefe d¥&acao
pronunciado em 10.11.37, mostra como foi justifiaad intervencdo do
Estado no setor da economia e nas relagcbfes de péwdie portanto no
equilibrio capital-trabalho: “As decepcbes queegime derrogado trouxe ao
pais ndo se limitaram, contudo, ao campo moral étigp. A economia
nacional, que pretendera participar das responsiddes do governo, foi
também frustrada nas suas justas aspiracdes. GCumgmtabelecer por meio
adequado, a eficacia da sua intervencdo e colal@ora@ vida do Estado. Ao
invés de pertencer a uma assembléia politica em, quedbvio, ndo se
encontram o0s elementos essenciais as suas atividade representacéao
profissional deve constituir um oOrgdo de cooperag@éo esfera do poder
publico, em condi¢cdes de influir na propulsdo decbs econdmicas e de
resolver o problema do equilibrio entre o capital erabalho”.*)

O 6rgado de cooperacdo sera o Conselho da EconorataoNal que tem
por funcdo colaborar com o Parlamento Nacional quatamente com o
Presidente da republica formara o Poder LegislativoArt. 38 e seus
paradgrafos, da Constituicdo de 1937.

Diz o Jurista Cavalcante de Carvalho: “Todas aspdsi¢cdes contidas
no Capitulo referente ao Conselho da Economia Naalidart. 57 usque 63) e
parte daquelas compreendidas no Capitulo atinented&m econdmica (art.
135 wusque 140), constituem como que O NOSSO sSupgermamento
corporativo”.

O sistema como organismo no sentido de unidade,eoas partes se
complementam em funcdo do todo, onde todas as oaiteg participam
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integradas e ndo dissociadas conforme a ordem antieya como fim o bem-
estar em harmonia politica.

As funcgdes legislativas estardo no acordo desteéesia integrado em
conformidade com os determinantes do principio ooapivo que €é o
“principio da organizacdo e participacdo das catego sociais a vida do
Estado”.

Sobre os fins do Estado, acrescenta: “Desta forongstado, cujos fins
essenciais ndo consistem apenas na tutela da ordeanna e na defesa dos
seus direitos de soberania, na ordem internaciomas ainda em promover a
felicidade, o bem-estar e o desenvolvimento moragterial e espiritual do
povo, tem assegurada a realizacdo de outros fimgredos e esta habilitado a
corresponder as necessidades e as aspiracdes deatndcéo”®

Explicita melhor a idéia corporativa nos termos Bstado Nacional
quando diz: “A tendéncia do Estado Nacional se maéir no sentido da
realizacdo, a base do sistema sindical corporatide, uma verdadeira
democracia funcional, onde a funcdo de governaregercite, ndo pela
consulta aos supostos mandatarios da vontade popuolas pelo sistema da
consulta direta aos organismos representativosida econdmica e social da
nacao substituida assim a representacdo dos partpeda representacdo das
categorias profissionais e econdmicas através dastituicbes legais
reconhecidas pelo Estado ou alcadas a posicéo gi@oérestatais”¥

Esta indicacdo torna-se importante para a andlisdohografica das
idéias, categorias e conceitos emitidos e aplicadassegunda Republica, o
gue se entendia no periodo abrangido pelo EstadeoN@omo sendo uma
democracia organica.

O corporativismo do Estado Novo, no entanto ndouseg postulacao
de Saint Simon, isto €, a posi¢cdo que gerou o regiatalitario na Italia. O
novo regime pretendia que a sua posi¢cao autoritégsguardaria os principios
democraticos basicos de nossa formacdo. Poderthzee com a aplicacédo de
uma categoria utilizada no método sociolégico deef3airo Ramos, que a
idéia corporativa sofreu uma reducado, sendo repeéagera se adaptar frente
as necessidades do contexto historico-geografice imberesses maiores da
nacionalidade e aos primados de nossa cultura.

A este propoésito podemos observar o que diz Monteais sobre a Carta de
37: “A Magna Carta nacional, julgada ainda do adpeagora considerado, supera,
portanto, pela conciliacdo que realizou, dos prpigs democréatico e corporativo a
Carta Orgénica italiana que, para dar vida ao udtireve que eliminar o primeiro,
desrespeitando, assim, a tradicdo nacional e aprpga® democracias européias, de
pés-guerra que, para contemplar as representagéeslakse, as confundiram numa
mesma assembléia com as de origem politica, enfagudo, por esta forma, ambos
0s principios”. “Aqui, um maior descortino politicagasalhou, sem confundir, uma
e outra orientacéo, concretizando-as devidamentewesdadeiros 6rgdos*®
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2. A posigcao de Azevedo Amaral

Azevedo Amaral produziu uma grande obra, toda wbdtapara o
levantamento dos problemas que afligiam a Nac&doostmando as alternativas
ou a Unica possivel para sair de tal impasse.

Destacaremos inicialmente as consideracdes que aeeeca do Estado
Econdmico ou Estado Democratico-Corporativo. A steoria politica
percorre suas principais obras a partir de “Ensdoasileiros”, publicado em
1930; “O Brasil na Crise Atual”, 1934; “Aventura Roca no Brasil”, 1935;
“Renovacdo Nacional”, 1936; e “O Estado Autoritarie a Realidade
Nacional”, 1938.

Azevedo Amaral promoveu o embasamento das idéidsesas quais, de
certa forma, foi possivel a instituicdo do novo &&i, naturalmente sendo
respeitada a producdo de outros intelectuais e @oagos politicos
responsaveis pelo estabelecimento da nova ordemnc€be a idéia de Estado
econdmico autoritario para solucionar o problema dicadéncia politico-
econdmica na conjuntura brasileira de entéo.

O Estado autoritario diferencia-se do Estado taéalp em toda a linha
do pensamento de Azevedo Amaral. O Estado autdoitaresulta de uma
composicdo politica das forcas vivas da comunidageguanto o estado
totalitario € a “institucionalizacdo do dominio dema classe sobre as
demais”.

A presenca de Azevedo Amaral €& fundamentalmente a
institucionalizagdo do desenvolvimento harmoniosmito de um esquema de
Estado responsavel pelos destinos da Nacéo.

Instalado o Estado Novo com a Carta de 37, atendeaak imperativos
da ordem politico-econdbmico-social, passa entdo efletir sobre o
desenvolvimento da idéia corporativa que esta seayglccada.

Em trabalho publicado na Coletanea “O Pensamentditieo do
Presidente”, editada em 1943, expressa a vocacdoridgdria da nacdo e seu
natural desfecho. Diz ele:

“Eram possibilidades que jaziam como germes enthysa sob os
aluvides de exotismos, de utopias e de erros, quesé@culo de heresia liberal
democratica acumulara entre nés.

“A revolucdo estd em marcha. Em obediéncia ao impurresistivel
gue a propulsionou e que partiu das profundezasuwaconsciente nacional, a
revolugdo chegou a uma etapa caracteristica dafsianomia sociogénica
com a criacdo do Estado Nacional. Este marca assia forma estrutural de
certo modo definitiva, porque acentua o momentosdparacao entre o velho
Brasil e um Brasil novo que ela comecga a construir.

“O Estado Nacional € definitivo, no sentido de gdele ndo é possivel
mais nenhum retrocesso. Nao podemos jamais retoaoaeleitoralismo, ou
parlamentarismo, aos partidos, ao predominio daga® dos regionalismos
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particularistas ou a ascendéncia oculta e perigdea interesses do super
Capitalismo cosmopolita, que nos governa através assembléias politicas.
Para trds ndo se pode dar mais um passo. E po esttivo, a ordem

estabelecida em 10 de novembro de 1937 é definitiva

“Dirigida por seu autor e seu guia, a revolucdo dilra, ja definida
em suas inconfundiveis linhas no estilo do Estadacidnal prosseguird na
sua marcha, abrindo sempre novas perspectivas dalézimento da Nacao,
de mais ampla e sélida prosperidade e de justiceiatocada vez maior.
Revigorando o organismo nacional e imprimindo a ssé&rutura, elasticidade
e agilidade sempre crescentes, a revolucdo quep&ia, preparara o Brasil
para adaptar-se de modo a tirar as vantagens daasnoonfiguracdes, que se
delineiam no mundo de amanh&®

naturalmente, ao destacar as idéias de Azevedo Amamao
pretendemos ignorar que muitos intelectuais penmsaoaEstado Corporativo
como solucédo para os graves problemas que se codotaraquela conjuntura.
Azevedo Amaral, Francisco Campos, Monte Arrais dros, produziram em
funcédo de solucdes praticas.

A democracia desde que saiu de seu berco, a Gr@adiga, tem sofrido
transformacdes ou tem sido interpretada das margadas formas procurando
se adaptar no tempo e no espaco, as diversas asltou sistemas econdmicos.
Existem os problemas colocados em épocas diferentesensados portanto.
As vésperas do Estado Novo, por exemplo, a circamsia parecia ditar uma
mudanc¢ca ou nova maneira de interpretar o governo pd®¥o. Em um
pardgrafo de seu livro “Renovacdo Nacional”, AzeveAlmaral sintetiza a
problematica politica de sua época. Diz ele: “Ratre as incertezas da crise
em que se transforma a democracia, encaminhandpesenovas diretrizes
para a realizacdo de objetivos que ndo se eshocammgeracdes anteriores
como finalidades da acdo do Estado, ha um pontoapda vez mais se define
com indiscutivel nitidez. Incessantemente se awmdua onda dos que
reconhecem que a realizacdo da verdadeira demoxrasta vinculada a uma
transformacdo do sistema representativo, no sentd® substituir os
parlamentos oriundos do sufragio promiscuo por adHéias politicas
constituidas por delegados das corporacdes que ubstanciam as forcgas
econdmicas e culturas da sociedade. O Estado Catp@ ou, em outras
palavras, a organizacao politica da Nacao formaama expressao direta dos
grupos organizados que atuam na producao e disg@lmuda riqueza, bem
como no desenvolvimento espiritual da coletividadg@arece como 0 novo
ideal para o qual tendem as correntes contempoigne@abora divergentes na
escolha dos métodos de realizacdo daquele objetivd”

Cumpre destacar, finalmente, que, ao contrario den€isco Campos —
como veremos mais detidamente no capitulo subsaglienAzevedo Amaral
nao achava que o corporativismo surgira para stiistio capitalismo mas
como uma espécie de desenvolvimento natural deldie al.
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Azevedo Amaral expressaria esse ponto de vista inoo IO Estado
Autoritario e a Realidade Naciongll938), onde escreve:

“No curso da analise que estamos fazendo do sistesmporativista em
funcdo do preceito da nova Constituicdo brasileiqag estipulou a ulterior
organizacdo da economia nacional em bases corp@sitichegamos agora a
uma questdo vivamente interessante e que pode odereensejo a
controvérsia. Trata-se da determinacdo das relac@®ntre a idéia
corporativista e o regime capitalista. Segundo pantho predominante nas
correntes populares e mesmo conforme o0s pontos ide wustentados por
muitos teoristas da organizagdo corporatista, hiaveentre esta e o
capitalismo uma oposicdo ideoldégica que se reflatiem incompatibilidade
pratica. Afigura-se-nos, porém, haver a esse psatpé uma confusédo
decorrente da falta de devida apreciacdo dos aspeatuais do sistema
capitalista. O suposto antagonismo entre o corpeiEmo e o capitalismo
exprime o resultado do confronto entre a organioacéarporativa e o regime
capitalista da época ultra-individualista. Se nosesldcarmos das
configuracdes hoje passadas do capitalismo do ®€XUK para as realidades
atuais do neocapitalismo promanado da producédo exssa, seremos levados
a concluir que uma organizagdo corporativista dan@enia nacional, como a
prescreve a Constituicdo de 10 de novembro no B0 e na letra a do art.
61, ndo € de modo algum incompativel com esse muaeapitalismo. Longe
disso, ha mesmo entre as tendéncias do neocapitalie o sentido do
corporativismo afinidades facilmente perceptiveisias quais deve redundar
facil combinacdo harmoniosa dos dois sistemas rnanbacédo das atividades
econdmicas do pais.

“O que tornava o antigo capitalismo individualis@ntinbmico do
corporativismo e fazia com que este ndo se pudeskaptar a estrutura do
Estado liberal-democréatico era precisamente conaléafde identificacdo da
economia liberal com o conceito da coordenacdo mdsresses individuais
sob o ritmo predominante da ascendéncia do bem timme Ora, o
neocapitalismo surgido como efeito dos aperfeicoarmoe da técnica
industrial, que determinaram a producdo em masga, fbrcado pelos
imperativos das condicdes econdmicas inerentes a propria natureza a
tomar como caracteristica mais significativa da disonomia um sentido
nitidamente corporativo.

“A etapa individualista do capitalismo j& foi defifrvamente transposta
e é hoje apenas uma fase passada no ciclo modeanevdlucdo econdémica.
Falar-se em individualismo, na acepcdo que estawal tinha na linguagem
dos economistas cldssicos e dos seus continuaddeesiltima metade do
século XIX, € usar um vocabulo que perdeu a suai$igpcdo em face das
situacdes criadas pelas realidades atuais. No jdge forcas do grande
capitalismo contemporaneo, o individuo e as orgaqies particulares do
empreendimento privado acham-se articulados em ustea coordenado,
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cujas engrenagens funcionam segundo diretrizesattag em proveito de
interesses incorporados nas Orbitas de grupos asd0s para uma finalidade
comum”. ®

o modelo de organizagao corporativa seria aquele tpi inserido na
Carta de 37, em seu artigo 57, que cria o ConselaocEconomia Nacional,
com as atribuicbes que mencionaremos no capitubssquente.
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de Janeiro, 1936, p. 41.

(8) Azevedo Amaral -O Estado Autoritario e a Realidade Nacional
Reedicdo da Camara dos Deputados, Brasilia, 198124-125.
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CAPITULO IV
A EDUCACAO A SERVICO DO ESTADO NACIONAL EM FRANCISC O
CAMPOS

1. Sintese da doutrina

Ao reunir trabalhos do pensador politico Francis€ampos, para
determinar o confronto e ao mesmo tempo a aproxéonage suas idéias com
respeito & Educacdo e a Ciéncia Politica, nos sessi do nucleo essencial
desta producédo para levar ao estudioso esta parsigaificativa de nossa
cultura, produzida nas turbulentas décadas de dremtquarenta. Configuram
uma proposta de embasamento do Estado autoritéaacdomal que tivera como
ensaio a experiéncia castilhista no Estado do Rran@e do Sul, ja bem
estudada por autores interessados nos levantametdoproducdo de idéias
politicas no Brasil. Em que pontos se tocam e s$stimguem as duas
propostas e qual teria predominado no Estado Ndéwoge de ser uma questéao
ociosa, interessa de perto a configuracdo do poojmtasileiro, que devemos
estabelecer sem perda de liames com o passadoidauu.

O pensamento do jurista e politico Francisco Camgege ser dividido
em dois momentos bem distintos para melhor compséende sua obra: o
primeiro, do parlamentar liberal, de tendéncia cwsdora, que foi realizado
na década de vinte; o segundo, de feicdo nitidamendtoritaria, antiliberal,
com o proposito de estruturar o Estado modernizaderifica-se nas décadas
de trinta e quarenta, quando a Republica Velha gatimha exaurido e se
iniciava uma nova ordem que superaria o marasmoieéacia deixados pela
perda de dinamismo nessas trés primeiras décadasistema republicano.
Nossa analise ir4 circunscrever-se a ultima fase.

A Primeira RepuUblica que desarticulara o Império seu aparato
politico, a Monarquia Constitucional, procurou iakir o novo poder apenas
sobre as cinzas do velho edificio, sem que paratotadispusesse de
embasamento tedrico seguro, alicercado numa fili@s@ experimentada.

O positivismo que daria algum respaldo a nova ordeao chega a se
equiparar ao arcabouco multissecular da experiémtomarquica. O espirito
de novidade do século XIX gera, as pressas, idammais diversas no afa da
mudanca brusca. E a revolucdo cientifica que ®az seu bojo projetos de
aniquilar o saber acumulado nos periodos precededtehistdria e, por esse
meio, superar os sistemas politicos gerados emsséa

O projeto republicano no inicio, ou seja, a PrinmeRepublica, ndo teve
o0 comportamento positivista que muitos de seus lidadores desejavam. Dai
o carater ambiguo de seus primeiros passos paradenamento do Estado:
uma pratica autoritaria efetivada a partir de ihsgdes politicas liberais em
sua fachada, além de praticar-se politica econb6ndeainspiracao liberal.
Resultado disso € a dissidéncia ou comportament@thm no interior do
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pensamento republicano que nos oferece a persoaddidde Jualio de
Castilhos. Procurando deduzir do positivismo, comoauténtica politica
cientifica capaz de superar de fato o que ja haithh contestado no plano
legal — a Monarquia como sistema arcaico — aquelanf de constituicdo do
poder central efetivamente ajustada a nova filosofjue abracaram (o
Positivismo), Castilhos plasma as instituicbes giandenses sem a presenca
do Legislativo. Esta parte do pensamento castithisstd bem estudada no
comentario de Joaquim Luiz Osoério a Constituicadiffea do Estado do Rio
Grande do Sul. Sem embargo, no momento oporturpgntaremos para
agueles aspectos que conviria destacar.

A doutrina de Francisco Campos nutre-se de outnapiracdes. Em sua
época o cientificismo em politica esta francameatenbalido. Respira-se a
exaltacdo das massas e das paixdes. E serd a partiais pardmetros que
buscara formular, ndo uma simples teoria, mas ummedadeira plataforma
reformadora, que culmina na minudente concepc¢éaore@Bpectivo arcaboucgo
institucional, através da Carta de 37. Cuidou, siiwida, de aclimatar ao
Brasil o pensamento dominante em muitos paises @ ¢é simplesmente
transplanta-los.

Essa adaptacao pode ser aprendida nestes aspegt@sinscientizacao
mediante a reforma pedagogica; b) denuncia do fsacado liberalismo
econdmico; c) apresentacdo do corporativismo comodadeiro antidoto do
bolchevismo; e d) concepcdo de um Estado Corpooatijue atendesse as
peculiaridades brasileiras.

2. A reforma educacional e seus propdésitos

Para Francisco Campos o autoritarismo fundamentsevaa composicao
social denominada, entdo, de fenbmeno de massasgurlo entende, ao
intelectual cabia detectar e organizar tal fato iabem proveito da acao
politica. Teoriza em uma época que terd que setermlida em sua
temporalidade circunstancial. Veja-se como just@afi o trabalho do
organizador do Estado revolucionario em discursomemorativo do 1°
aniversario do Estado Novo: “Os Estados autoritarindo séo criacao
arbitradria de um reduzido niamero de individuos:ulésm, ao contrario, da
propria presenca de massas; onde quer que existassas sempre se encontra
a autoridade, tanto maior e tanto mais forte quamias numerosas e desses
forem aquelas”.

Na doutrina autoritaria de Francisco Campos naoapanas o lado da
autoridade, o lado do Estado. Ha o lado da massargquer ser trabalhada,
pela educacdo, pelo ensino. Serda, pois, atravésumda reformulacdo do
arcabouco cultural, que se projeta a acdo revolu&im, vale dizer, mudanca
total no comportamento pedagdgico que ndo maisaedia as solicitacbes da
nova mentalidade que se avizinhava.
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No ensaio “Diretrizes do Estado Nacional”, a partelativa a
“Educacdo” da uma idéia do projeto a ser estabé@ciqguanto as
responsabilidades no encaminhamento da reforma guegiaa. A existéncia
da sociedade organizada politicamente para compotodo nacional vai
depender em seus fundamentos de uma educacédo b&tmbdida que atinja
todas as camadas desta sociedade e que se destmdires tracados de
antemao para o progresso e beneficio de todos.

Os paragrafos seguintes podem indicar esta prec@mpaem atingir
todos os seguimentos:

“A educacdo ndo tem o seu fim em si mesma; é untg@seo destinado a
servir a certos valores e pressupde, portanto, istémcia de valores sobre
alguns dos quais a discussao nao pode ser admitida”

“A liberdade de pensamento e de ensino ndo podecgrfundida com a
auséncia de fins sociais postulados a educacdodm ser que a sociedade
humana fosse confundida com uma academia de anstapjireduzidas a uma
vida puramente intelectual e discursiva”.

“Por mais extensa que seja a liberdade de discu$sae chegar um
momento em que na trama se insinua a crenca, aufé dogma. A prépria
liberdade, por mais numerosos e fortes que sejamam@gimentos em seu
favor, €, em ultima analise, um dogma, porque séstéimam e a procuram
agueles que a julgam um bem”.

Emana do poder do Estado a obrigacdo de conduadwcacao para o
encontro com aqueles que nado tinham condicfes &ocpara alcancar o
ensino universitario, e prossegue:

“A Constituicdo prescreve a obrigatoriedade da edudo fisica, do
ensino civico e de trabalhos manuais e atribui atag@o, como seu primeiro
dever em matéria educativa, o ensino pré-vocaci@nplofissional, destinado
as classes menos favorecidas, cabendo-lhes ainmlaq+rer a disciplina moral
e 0 adestramento da juventude, de maneira a prel@aed cumprimento de
suas obrigacOes para com a economia e a defesaadaoN.

“Nos termos em que a Carta Constitucional definseesonjunto de
normas para a educacéao, a escola integra-se nadeeatganico e construtivo
da coletividade, ndo se limitando ao simples folimsnto de conceitos e
nogdes, mas abrangendo a formac&o de novos cidadi®sacordo com oS
verdadeiros interesses nacionais”.

As escolas profissionais, que atenderiam a demada@ueles que se
integrariam no processo de expansao da economiay&s ao mesmo tempo
dando oportunidade aos jovens de menos recursosnfecicos para
ascenderem na escola social. Oportunidade parastodra a meta de
Francisco Campos.

E, portanto, através da reforma de ensino, operssmloeforma radical
em sua estrutura, que seria possivel realizar aangd. A eficacia da acéo
estatal requer a prévia erradicacdo do atraso midtieo a que estava relegada
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a sociedade.

Na Europa, o avanco da ciéncia e da técnica, ali@a@rogresso social
exigido pela civilizagcdo industrial, encontrava-s&m estado de pleno
desenvolvimento. O Brasil, como nacdo produtora rdatérias-primas e
produtos agricolas, simplesmente acompanhava dgeadml progresso, sem
dispor de condi¢cdes para participar do processaperfeicoamento social.

A industrializacdo estava em projeto, situava-se horizonte do
desdobramento da Revolucdo de 30. Mas 0 que pEn@ 0 pensador ndo
era apenas a formacdo da elite técnica capaz deg@ré-la. Estd voltado, em
primeiro lugar, para o homem social, perfeitamerdensciente de suas
responsabilidades e direitos. A cultura no sentsiaioldégico e politico — e
nao apenas técnico — teria que ser consolidadafiendida, e somente assim
teria por consequUéncia um desenvolvimento econdmilcarménico e
duradouro. N&o adianta tentar uma industrializagpoessada sem o prévio
respaldo de uma sociedade consciente de sua fumg@olsora de tal projeto.

Volta-se, poi,s para a tarefa de desenvolver aoiméxo ensino, desde
os fundamentos, com a aplicacdo de uma reforma taodgue culminasse na
perfeita organizacdo de todos os estagios do apredd. A essa etapa atém-
se o reformador, com vistas ao encaminhamento daiedade para a
civilizacdo moderna que se prepara com o novo pmesdo filosofico e
cientifico.

Deste modo, a sua doutrina indicava que, atravésuma profunda
reforma nas instituicdes, a comecar pela reformadsino em sua totalidade,
se daria a plena renovacdo de tessitura socialvamli@o o padrdo médio do
homem brasileiro e o consequente revigoramento @@mismo nacional.

A proposta modernizadora sO podia alicercar-se gaoapolitica do
Estado doutrinador, centralista e autoritario, gse contrapusesse aos
desmando e a irresponsabilidade do poder fragmentda Federagdo. O
regime federativo ndo mais se coadunava com a udmntde transformacéao,
qgque se fazia urgente, para acompanhar os povomjaleno desenvolvimento.

Reforma do ensino como terapéutica para mudar atatelade das
futuras geracdes, introduzindo-as nos caminhos @alemna sociedade. Mas
também reforma politica igualmente para superarue qulgava em plena
decadéncia, ou seja, o liberalismo politico-econdmi Tais sdo as duas faces
de um mesmo problema. Mas a meditacdo de cunhdtipolira explicitar
uma outra dimensao.

3. O fracasso do liberalismo econdémico

Enquanto a reforma do ensino ensejava uma reflex@édvel nacional, a
reforma politica, apesar de achar-se de igual modientada para o plano
interno, estaria na dependéncia de fatores externos/ale dizer, a
interdependéncia e 0 jogo dos interesses intermeds impunham uma
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doutrina que atendesse ao mesmo tempo a solucagrdblema interno,
contemplando aqueles aspectos decorrentes do relacionamento a nivel
supranacional.

Mantida a Nagdo como produtora da matéria-primastneultaneamente
consumidora da producdo organizada de parceiroseigalmo trato com a
técnica industrial — estaria sempre, na perspectwapensador, subjugada e
desarticulada para utilizar os imensos recursossemproprio proveito.

Na reflexdo do pensador tudo conspirava para coadea pratica
liberal. No plano econémico, como no politico, thdralismo achava-se
decadente. Ao pensador ndo resta outra alternasie@do romper com o
sistema liberal e empreender a defesa de uma nodano na qual a sociedade
se reestruturasse, aproveitando-se para tanto sterma politico instalado em
outubro de 1930.

O liberal Francisco Campos na década de 20 transmsed no social-
autoritario das décadas de 30 e 40.

As transformacdes no liberalismo, a partir da ex@ecia inglesa com
John Maynard Keynes (1883-1946), ndo devem ter adegao conhecimento
ou despertado a atencdo de Francisco Campos. Dée sgue sO tem
familiaridade com a critica autoritaria aos defasitdo laissez-faire Assim, o
modelo autoritario e até a formula corporativistensaiada na Alemanha,
Italia, Espanha e Portugal, eram assumidos comaaeaemais compativeis com
a perspectiva revolucionaria. Adota-lo e adaptédak condi¢cdes brasileiras
seria sua grande ambicé&o ideoldgica.

A faléncia do liberalismo parecia definitiva, sobudo pela violenta
crise de 1929. No periodo que Francisco Campodaé@sse ponto de vista,
as previsbes de Oswald Spengler encontravam en@ceé&acdo entre grande
parte da intelectualidade. O empenho de formulavas saidas acarreta uma
profunda reflexdo dos pensadores politicos da époEase interesse nédo se
manifesta apenas em Francisco Campos, mas envalv®® pensadores que
marcaram profundamente o pensamento politico beasi] como Oliveira
Viana, Azevedo Amaral, Plinio Salgado, Gustavo Baa e Miguel Reale. A
superacdo do impasse sera encontrada na constdg&stado Nacional.

Esta posicdo era comum a todos os intelectuais duescaram
ultrapassar a experiéncia liberal no terreno da necmia, concebendo
mecanismos para corrigir as forcas cegas do mercadlociéncia econdmica
gue se gerara a partir de Adam Smith (1772-1823)p mera resultados
positivos na conducdo da sociedade. As doutrinestrdiidoras de seu aparato
conceitual nasciam de seu préprio flanco com o tfesismo marxista.

Francisco Campos aposta na politica: é a partir pdano politico,
respaldado numa pedagogia atenta aos interessaenes, que poderiam ser
superadas as forcas cegas tanto do individualismmmral do laissez-faire
quanto da ditadura de classe do bolchevismo. Feraetira posicdo que se
procura na conturbada década de trinta. Pedaged?talitica bem orientadas
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resolveriam os problemas sociais e econdmicos, grapdo o Estado para
capitanear e estimular o desenvolvimento da Nacéao.

Em novembro de 1937, nas “Diretrizes do Estado WNaal”, faz um
paralelo entre liberalismo e comunismo e diz: “@elralismo politico e
econdmico conduz ao comunismo. O comunismo funelapgecisamente, na
generalizacdo a vida econ6mica dos principios, asfiicas e dos processos
do liberalismo politico”.

“Toda a dialética de Marx tem por pressuposto eserdade: a
continuacdo da anarquia liberal determina, comosegiiéncia necessaria, a
instauracdo final do comunism@?® .

4. O papel historico do corporativismo

Parece-lhe, contudo, que a propria liberdade humatean a
possibilidade de livrar-se da tese cientificista determinismo econdmico,
compondo novo modelo, ao qual incorpora as posigbesorporativismo. E
prossegue: “Marx nao podia, porém, prever a regalu operada no
pensamento politico do século XX. A revolucdo pield impediu a revolugcao
comunista. O grande pensamento politico, afirmatie organico, que se
substituiu ao ceticismo liberal, interrompeu o pesso de decomposi¢cao, que
Marx postulava como necessério e fatal. Suprimidascondi¢cbes criadas
pelo liberalismo a implantacdo do comunismo, o m&mo perdeu a
atualidade, passando ao rol das teorias caducaguanfoi tdo fértil o século
XX,

“O corporativismo mata o comunismo como o liberalts gera o
comunismo. O corporativismo interrompe o0 procesto decomposi¢cao do
mundo capitalista previsto por Marx como resultadee anarquia liberal. As
grandes revolucdes politicas do século XX desmantia profecia de Marx e
desmoralizaram a dialética marxista. A vontade dusmens e as suas
decisbes podem, portanto, por termo a suposta edwunecessaria do
capitalismo para o comunismo. Essa evolugcdo parmm o fim que o mundo
contemporaneo prescreveu a anarquia liberal dolségassado”.

“O corporativismo, inimigo do comunismo e por cog&éncia, do
liberalismo, € a barreira que o mundo de hoje opdmundacdo moscovita.
Inimigo do liberalismo néo significa inimigo da Bbdade. Ha para esta lugar
na organizacdo corporativat?

A seu ver, o problema da liberdade, a relacado Estlddcao e a questao
econdmica ficam resolvidos dentro do sistema coapieo como se o todo
nacional, a partir desta ideologia, funcionasseamiga e harmonicamente, em
oposicdo as lutas ou dispersdo das forgcas congtastda nacionalidade.

Neste paragrafo sintetiza o projeto da modernatprdicorporativista:

“A liberdade na organizacdo corporativa é limitaden superficie e
garantida em profundidade. N&o é a liberdade dtivimlualismo liberal, mas
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a liberdade da iniciativa individual, dentro do gua da corporagcdo. A
corporacao, que representa uma determinada catagoai producdo, tem,
igualmente, a sua liberdade e a do individuo é tada por ela. A
organizacdo corporativa é a descentralizacdo ecaocdmsto €, o abandono
pelo estado da intervencdo arbitraria no dominioondanico, da
burocratizacdo da economia (primeiro passo avanc¢cpdm 0 comunismo),
deixando a propria producdo o poder de organizarregular-se, limitar-se e
governar-se. Para isto € necessario que o Estadegde funcdes de poder
publico as corporacfes. A descentralizacdo pelagparacdes ndo implica,
pois, indiferenca do Estado pela economia. Cadgpa@mcao representa um
setor da economia nacional. SO, porém, o Estadce gdo tem interesse
particularista, estd em condicbes de representarinteresse nacional e de
exercer, portanto, a arbitragem entre os interesieesategorias ou de setores.
O Estado assiste e superintende, so6 intervindo pasegurar os interesses da
Nacdo, impedindo o predominio de um determinadoomseta producdo, em
detrimento dos demais®

Nos comecos dos anos trinta o corporativismo apawepara muitos
intelectuais, no Brasil e na Europa, como altermativalida para evitar-se a
concentracdo econOmica, impulsionada pelo capitadisque, de crise em
crise, parecia marchar para a catastrofe definjtid@a que a hecatombe de 29
fora amostra assustadora. Mas era sobretudo ummmafode organizacao
econdmica, elemento democratizador da propriedadd®ms regimes fascistas
europeus, essa proposta de organizacdo econdmighkuiena para o chamado
“corporativismo estatal”. Aos olhos dos analistassileiros essa experiéncia
assume uma forma exacerbada do poder do Estadoestdmto o conjunto
nacional, transmuda-se em totalitarismo na suad@igais radical. Embora
optando abertamente pelo autoritarismo, fazem caesde distingui-lo do
totalitarismo.

A ideologia politica presente a obra de Franciscam@os estava
fundamentada no respeito a nossa tradi¢cdo culteqabrtanto resguardando os
principios democraticos basicos de nossa formacao.

A esse tempo ainda ndo havia aparecido a reformbbdralismo dentro
do proprio liberalismo, o que seria feito por Kegneomo ja ficou indicado.
Sua obra principal ¥eologia Geral do Emprego, do Juro e da Moedaem a
luz em 1936. A atencdo dos tedricos brasileirotaes voltada para a
economia corporativa e para Francisco campos 0 a@tpvismo seria a
solucado verdadeira.

5. Concepcao de Estado Corporativo para o Brasil
Embora saibamos hoje que tal ndo ocorreu — e omodgputor corrigiria

o entendimento adiante apresentado — Francisco ©amgupunha que o
Estado Novo estaria destinado a realizar o idealponativista. Tivemos a
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esse proposito oportunidade de escrever:

“O corporativismo tem no econdmico seu pressupdsdeico. A nossa
organizacgédo politica ndo se detinha em tal concepc@s Constituicdes de 91
e 34 ndo continham a idéia corporativa. Soment€aata de 37 definira a
ideologia do novo regime, vinculando a idéia de eteslvimento econémico-
social a de nacionalismo, perante a conjuntura nand Os grandes
problemas de ordem interna requeriam solu¢cdes eo@&sg a estes somavam-
se 0os de ordem externa com o0 ensaio da conflagragdopéia iniciado na
Espanha. Necessério se fazia uma protecdo para@enosocial e econdmica.
As nacBes mais evoluidas se isolavam e adotavamamisemos de defesa
estabelecendo ideologias que lhes convinh&th”.

Educacédo, liberdade e economia estdo sob a égidepalético. A
estrutura ideoldgica que antecede toda organizesgige ndo do debate e da
analise, mas da intuicdo, como forma de conhecimamediato e da sintese
destes conhecimentos através do trabalho inteléadoaidedlogo que produz
as categorias e conceitos que irdo impulsionarsaohia.

Para definir e ordenar as posi¢cfes assumidas aopitp da economia,
por exemplo, Francisco Campos é bem claro ao expor:

"A organizacgéao corporativa garante a liberdade mieiativa de uns, nos
limites em que nao prejudica igual liberdade deciativa de outros e,
sobretudo, nos limites em que a liberdade individondo constitui atentado
contra o bem comum.

No Estado liberal, o econémico governava a Nacaasatos bastidores,
isto €, sem responsabilidade, porque o seu podertitha expressao legal, e
por intermédio exatamente dos interesses mais stspeporque de ordem
exclusivamente financeira.

Na organizacdo corporativa, o poder econdmico tepressédo legal:
ndo precisa negociar e corromper, insinuar-se noersticios ou usar de
meios obliquos e clandestinos. Tendo o poder, temasponsabilidade e o0 seu
poder e a sua responsabilidade encontram limite am¢d0 no estado
independente, autoritario e justo".5

O corporativismo sera, entdo, a pedra angular deonedificio da
politica nacional no advento do Estado Novo deldeapela Carta
constitucional de 10 de novembro de 1937, de aatde Francisco Campos.

A Carta se desenvolve também seguindo a sistemairg@anica, para
ser aplicada como obra doutrindria e ndo apenasposta com elementos
formais.

"A Constituicdo € um todo sistematico e orgéanicotem oportunidade
de escrever. Prosseguindo:

"N&o foi feita para tornar impossivel qualquer gove, o que era o fim
que tinham em vista as Constituicdes liberais. Estaganizavam o Estado
sob a regéncia do mesmo principio da livre concocié. O Estado era um
certo numero de poderes concorrentes, em confléom@nente uns com os
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outros: equilibravam-se para se neutralizarem.

O poder, na Constituicdo de 10 de novembro, temdadée. Ha varios
poderes e um sO Poder: onde hé varios poderes exi&be um sd Poder, ndo
hé& governo, porque governo é um sO pensamento esfnedo".6

A carta de 37 introduz duas alteragcbfes fundamentedscorpo das
Constituicdes anteriores, para alterar a organivag&condmica e para
modificar os mecanismos de estruturacdo do podéitipo.

Em relagédo ao primeiro caso, institui (art. 57) onSelho da Economia
Nacional, composto de representantes dos varioosada producdo nacional,
designados pelas associacbes profissionais ou cabtds legalmente
constituidos, mantida a paridade entre empregadoem@regadores. Para
atender aos diversos setores de atividade, o Cboos®lbdivide-se nas sec¢des:
1) de industria e artesanato; 2) agricultura; 3jnéocio; 4) transportes; e 5)
crédito.

O 6rgado atuarda com o apoio de conselhos técnicamaeentes e tem,
pelo art. 61, estas atribuigdes:

a) promover a organizacao corporativa da econonai@onal.

b) estabelecer normas relativas a assisténcia adaspelas associacoes,
sindicatos ou institutos;

c) editar normas reguladoras dos contratos coletide trabalho entre
os sindicatos da mesma categoria da producdo oureerassociacdes
representativas de duas ou mais categorias;

d) emitir parecer sobre todos os projetos, de iatizia do Governo ou
de qualquer das Camaras, que interessem diretameepteducédo nacional;

e) organizar, por iniciativa prépria ou proposta @overno, inquéritos
sobre as condi¢bes do trabalho, da agriculturaindd@stria, do comércio, dos
transportes e do créedito, com o fim de incrementaxgrdenar e aperfeicoar a
producé&o nacional;

f) preparar as bases para a fundacédo de institd@wmspesquisas que,
atendendo a diversidade das condi¢cdes econdomicasgrgficas e sociais do
Pais, tenham por objeto:

| - racionalizar a organizacdo e administracdo dmgiaultura e da
inddstria; e

Il - estudar os problemas de crédito, da distrildwice da venda, e os
relativos a organizacdo do trabalho.

g) emitir parecer sobre as questbes relativas aamzpacido e
reconhecimento dos sindicatos ou associa¢fes piomais; e

h) propor ao Governo a criacdo de corporacdes degmaia.

A Constituicdo pretende também que a este Consglbesam ser
conferidos poderes para legislar sobre matéria énuna, poderes que serado
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definidos em plebiscitos, a serem convocados pebsilente da Republica. A
pretensdo de Francisco Campos era estruturar aoseci@nsegundo principios
de organizacdo corporativa, dispondo de uma ingté&a propria regula-la,
rigorosamente hierarquizada, mas dispondo simuldarente de mecanismos
de legitimacdo, mediante ampla consulta a base.

A organizacdo poliitica da sociedade é amplamenséru¢urada. A
Camara dos Deputados sera constituida de represestaeleitos por
procedimento indireto. Em sua eleicdo participamveseadores das Camaras
Municipais e dez cidadaos eleitos por sufragio threm cada Municipio. A
Unica eleicdo direta é aquela destinada a compoérgéios da administragéo
municipal.

Em substituicdo ao Senado, funcionard o ConselhdeFa, composto
de um representante de cada Estado e dez membmsautpns pelo Presidente
da Republica. Os representantes do Estado saooslepela Assembléia,
preservado ao governador o direito de veto.

O Presidente da Republica é escolhido por procésdioeto, para o que
seria formado colégio eleitoral especifico. Estéégoo (art. 82) compde-se:

a) de eleitores designados pelas Camaras Municjpalisgendo cada
Estado um numero de eleitores proporcional a supupagdo, ndo podendo,
entretanto, o maximo desse numero exceder de \e@ntenco;

b) de cinguenta eleitores, designados pelo Consedlao Economia
Nacional, dentre empregadores e empregados em raligeal; e

c) de vinte e cinco eleitores, designados pela Gantos Deputados e
de vinte e cinco designados pelo Conselho Fedelahtre cidaddos de notdéria
reputacao.

Paragrafo Unico. Nao podera recair em membros dalaRento
Nacional ou das Assembléias Legislativas dos Estadodesignacdo para
eleitor do Presidente da Republica.

Assim, a doutrina autoritaria do Estado Nacionad, krancisco Campos,
realiza-se, na sua plenitude, na referida Carteera b sentido da duracéo,
proprio das ideologias com propostas pedagdgicasstruturar o poder,
legitimar a acdo do governante e, ao mesmo tem@imrmar a mentalidade no
sentido do desenvolvimento sécio-econémico da Naedmnde o proprio
idedlogo vivenciou, com participacdo ativa, os peinos passos dados entre a
formacdo de idéias e a acdo politica. A ideologexria consequencia da
aspiracdo nacional; portanto, o pensador apenaslisau o ideal e o
converteu na proposta que gerou a referida Cartens@tuicdo organica para
uma democracia organica, esta a proposta ambiadesBrancisco Campos.

6. Singularidade da Contribuicdo de Francisco Camp®

A Revolugdao de 1930 néao foi uma revolugcao liberaéntdo do
liberalismo, mas o inicio de uma fase onde a noeaagdo de castilhistas
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procurava incorporar as massas trabalhadoras aocegsm, numa linha
nitidamente comteana. Tal se dara a partir do gowepessoal de Getulio
Vargas, independente do socialismo de Estado prieedlm por Francisco
Campos. Pouca coisa restou do corporativismo quepinou toda a doutrina
do Estado Nacional de Francisco Campos.

Economia mais desenvolvida e mais organizada, sagEm@ do
liberalismo enfraquecido, eis o que antevia o Estadovo, a partir da
experiéncia autoritaria iniciada com o castilhismgaucho, a fim de
engrandecer a Nagcado como um todo, sob a tutelastad®.

Sob o Estado Novo, ndo se cogitou do corporativisnamsposto para a
Carta de 37, isto €, como sistema desenvolvido raipda livre negociacdo de
associacGes econdémicas, sob a supervisdo do Eséaderto, mas sem carater
tutelar. Nos termos imaginados por Francisco CamposEstado ordena
juridicamente este relacionamento, promove ou foraeo desenvolvimento
integrado de tais organizac¢des, procurando consolal politica do direito ao
trabalho e, por extensdo, a busca do pleno empregogarantia da
representacdo profissional a partir do sindicat@argas iria preservar apenas
este ultimo aspecto, mas como parte de outro areabodeduzindo do lema
comteano da "incorporacdo do proletariado a soadedaoderna”.

As conquistas sociais ndo se deram no ambito deanmdurecimento
da instituicdo ou da sociedade, mas sob a forcdegaeslacdo estadonovista.
Vale dizer, direitos e deveres foram fixados a partle determinado
entendimento das relacdes econdmicas,entendimenéopgovinha do modelo
de Estado positivista-cientifico, e ndo da acomd@ta@ sociedade estatica,
preconizada, de certa forma, na Carta de 37.

Francisco Campos buscou dar a tradicdo autoritdmasileira nova
fundamentacdo tedrica, apoiada nas doutrinas postasvoga pelos autores
fascistas europeus. Mas nédo se trata de simpleslglador desses autores,
porquanto preservou as duas principais componemasfilosofia politica
luso-brasileira pés-pombalina: crenca na ciéncimasniambém apego a uma
idealizacdo democréatica, posta em circulacdo petaditionalismo que
supostamente existira em Portugal antes do absohdj sendo preferivel as
instituicbes do sistema representativo que a ReijgdbNMelha nédo lograra
consolidar. Esse aspecto da meditacdo de FrancG@mpos € essencial e
definidor. Da énfase na ciéncia resultara o castitto. O abandono daquela e
a preferéncia exclusiva pela "democracia organicdésembocam no
tradicionalismo em sua versao portuguesa, que @alaavia desvinculado da
Monarquia. Tudo leva a crer que Francisco Camposcbu uma conciliacéo
das duas dimensdes, tendo enxergado no corporatovia possibilidade de
dar as atividades econémicas estruturacdo bastadlida na qual se pudesse
apoiar uma estrutura politica centralizada, masitlexpda em suas bases.
Desse ponto de vista, a reforma politica inserida prancisco Campos na
Carta de 37 consiste num enxerto tradicionalista rossas instituicdoes
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republicanas.

Por tudo isso, podemos dizer que Francisco Camp®s faz opcao
ideol6gica, mas desenvolve uma reflexdo em niveéoldgico, ou seja,
trabalha conceitos das ciéncias sociais e, espm&ale, das ciéncias juridicas
com vistas a compor, com o reforco da pedagogia enoa, um projeto de
novo direcionamento. Este se propunha salvar dguwmento o que restara
do arcabouco peldébacledo sistema liberal, nas décadas de vinte e trinta.

O Estado Novo teve como doutrina-modelo a Carta3de autoritaria e
reformadora. Ndo se ateve, porém, a tal doutrinas meguiu rumo préprio,
procurando manter-se equidistante do sistema Ilibedamocrata e dos
sistemas totalitarios vigentes na Europa. O sewmtarismo podia prescindir
das inovacdes de Francisco Campos, porquanto g&lader em outra Carta
constitucional, esta a de Julio de Castilhos, parRio Grande do Sul, e na
pratica daquele regime por mais de trés decénios.

Getulio Vargas néo aceitou a institucionalizacdonosbida por
Francisco Campos e nunca cuidou de efetiva-la. Nstafo Novo, nado se
estruturaram nem o Parlamento (Camara dos Deputad@®nselho Federal,
no plano nacional; Assembléias Legislativas e C&saMunicipais, nos
Estados), nem o Conselho de Economia Nacional.

Em sintese, pode-se apontar a fidelidade de Vargascastilhismo
nestes aspectos:

a) O governo é uma questao técnica, é problema alapeténcia (o
poder do saber e ndo de Deus ou da representaddtgrefa legislativa ndo
pode ser delegada aos parlamentos, mas a 6rgaoscosc Preferiu estes aos
arcaboucos imaginado por Francisco Campos. Alénodipode-se dizer que
universalizou essa praxe de elaboracédo legislatmantendo-a em nivel da
Presidéncia e dos Ministérios e estendendo-a aoadds.

b) O governo nao é ditatorial, porque nédo legistavazio, mas consulta
as partes interessadas. O principio castilhistag e exercia mediante a
publicacdo das leis e a resposta do governanteréscas, sob Vargas, no
plano nacional, assume esta forma: os técnicosogbab as normas legais; os
interessados sdo convidados a opinar e 0 goverrieruem para exercer
funcdo mediadora e impor uma diretriz, um rumo. E#&rios niveis essa
modalidade achava-se institucionalizada em Consellgécnicos, com a
participacdo dos especialistas, dos interessadds &overno. Além disso, a
parte orcamentaria estd submetida a controle idégGeo castilhismo, da
Assembléia, que sé tinha essa funcdo; sob VargasTrbunal de Contas,
prestigiado pela presenca de notaveis).

c) Os esquemas corporativos (sindicatos profissignautelados pelo
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Estado) foram adotados para a realizacao do lemmate@ano da "incorporacao
do proletariado a sociedade moderna". Mas acrescid® dois instrumentos
que lhes deram ndo s6 perenidade como eficaciausdigh do Trabalho e a
Previdéncia Social.

No terreno econbmico, Vargas iria preferir a intemgdo direta do
Estado. A primeira usina siderurgica nao ficou e@os de capital estrangeiro
nem em poder de particulares, mas foi assumidatamente pelo Estado.
Essa intervencdo, no regime castilhista, ndo deaxde ser mera retérica, a
gue Vargas daria efetividade.

O pensamento politico de Francisco Campos desemwebe também no
plano das utopias, de que a Histdria tem seus ex@sngensou um pais sem
antagonismos, onde todos participassem do procesgo crescimento
econdmico, da qualidade de vida, consequentemesub, a tutela do Estado
autoritario protetor.

Em que pese a tudo isto, a obra de Francisco Camgpoma elaboracao
do melhor nivel. Marca um momento da evolu¢cdo dessmo autoritarismo
doutrinario e que ainda se propunha como alterraativara o sistema
representativo. Momento que ndo pode nem deve sbestimado, como bem
o indicou Bolivar Lamounier, na apresentacdo daaotle Azevedo Amaral.
Pela circunstancia de que, em muitos aspectos, aataborporado ao ideario
que Wanderley Guilherme chamaria de "autoritarisimstrumental”, j& agora
nao mais para substituir as instituicbes represtewvda, mas para tornar a
sociedade suficientemente diversificada, a ponto dbBr sustentacdo ao
sistema politico liberal.

Notas

1 Francisco Campo) Estado Nacional2? edicdo. Rio de Janeiro, Liv.
José Olympio Ed., 1940, p. 61.

2 ldem, pp. 651 e 62.

3 ldem, ibidem

4 Francisco Martins de Souza. "O corporativismo oomeologia do
Estado Novo", inAnaisda IV Semana Internacional de Filosofia, janeiro de
1978, p. 164.

5 Francisco CampoSb. cit, p. 64.

6 ldem, p. 67.
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CAPITULO V
AVALIACAO CONCLUSIVA

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a tqoesdo
corporativismotornou-se central em nossa atualidade politica prihcipal
indicio apontado consiste no fato de que os empltegalas empresas estatais
teriam perdido de vista os objetivos determinantde sua criacao,
transformando-as em entidades a servico de seusrdsses pessoais. O
proprio criador da TELEBRAS, General Alencastro iév8, o tem proclamado
em sucessivos pronunciamentos, razado pela qualndanisavel batalhador do
monopolio tornou-se defensor da privatizacido dagsielervicos.

A discussédo colocada nesses termos ndo permiteraizado processo.
parcelas expressivas da intelectualidade fizeramg@oppelo corporativismo
nos anos trinta e, desde entédo, a economia nacioeral sendo moldada a esse
ideério.

A consideracdo do ponto de vista de Alberto Torreermite
compreender que a busca de uma alternativa paraistensa liberal é
fenbmeno anterior a ascensdao do corporativismo isdaacna Europa. Essa
confluéncia ulterior ndo deve ofuscar o fato de ,gne caso brasileiro, tudo
parece conduzir a uma espécie de necessidade neabdes um pensamento
politico proprio.

O fato eclodira com a investigacdo de Alberto Taerrgue produz uma
ideologia nacionalista autoritaria bem anterior aosvimentos que se
afirmardo na Europa convulsionada p6s-12 Guerra.

Conforme mencionamos essa ideologia estad contida heros O
Problema Nacional Brasileiroe A Organizacdo Nacionalambos publicados
em 1914.

Alberto Torres fez o Curso de Ciéncias Juridicas Faculdade de
Direito de S&o Paulo, a partir de 1882, mas vemctwin na Faculdade de
Ciéncias Juridicas do Recife, em 1885 onde ja seaahtormado o grupo so0b
a lideranca de Tobias Barreto (1839-1889).

Este fato leva a pensar que Silvio Romero tenhaluarfciado o
pensador politico pois o Culturalismo Sociolégicestle da possibilidades ao
tipo de investigacao cultivada pelo idedlogo.

O que fica caracterizado é que Alberto Torres mudmmsu rumos do
liberalismo politico e econdmico no Brasil, a partda profunda influéncia
nos idedlogos posteriores.

Torres supbe a existéncia de um sistema colonialidirigindo o
liberalismo brasileiro, portanto devia ser repersadda a estrutura politica, a
partir da revisdo da Carta de 1891.

Amadurecida a ideologia nacionalista, sera postaaramento pelos
intelectuais das décadas de vinte, trinta e quarenbm profunda influéncia



59

nos jovens oficiais do Exército, o chamado tenemtis

Nacionalismo, Centralismo no plano politico e Comptdvismo no
econdmico serd o pensamento comum em todas as nerek que marcarao a
reuniéao.

A conviccdo de que uma nova ordem seria possivelséeconstituir,
independente do pensamento anterior, estava presamttodos que pensavam
uma afirmacéo, uma verdadeira independéncia diaoteue estava para ruir,
que seria a chamada "Decadéncia do Ocidente", mrieada por Osvald
Spengler nesta época.

A solucdo seria um novo pensamento politico. N&aoarapem
pensadores ligados ao Liberalismo, salvo Jodo Aaruglue escreveu a unica
obra liberal da épocaDo Regime democraticopublicado em Sao Paulo, em
1927, e reeditado pela Editora da Camara de DemstaBrasilia, em 1982,
com introducdo de Antonio Paim.

A tentativa de revisdo da Constituicdo se da em419%®m a Carta de
16 de julho; ali, além dos direitos referidos, éraduzido o deSubsisténcia
indicando direito ao trabalho.

A influéncia de Alberto Torres ou a descida do pata especulacédo
abstrata para a observacdo dos fendmenos sociae a aplicacdo da
antropogeografia e da etnologia, serad direta nosegmalistas e nos
autoritarios de todas as tendéncias.

Sem duvida alguma, depois de Torres s6é os integtadi produzem obra
tedrica mais densa, como procuramos demonstrar egr@Tttemente,
cumprindo, nesta oportunidade, avalia-la criticateen

Pode-se, em sintese, afirmar que o integralismostibmiu-se numa
corrente politica autoritaria, aglutinadora de umadicdo precedente que néo
chegara a institucionalizar-se. Assim, o que exalio integralismo é a
tradicdo precedente, e ndo aqueles aspectos queaxiamam do salazarismo
ou do fascismo italiano. Estes, por si soOs, jam@osleriam geral movimento
com a amplitude que adquiriu o integralismo nos sananta. A experiéncia
brasileira sugere, alias, que a ado¢édo de um idepoiitico alienigena - ainda
gque por contingentes sociais poderosos - nao écmufte para alterar o curso
historico seguido pelo Pais. Tal € bem o caso dmsiglencialismo americano,
ao qual se pretendeu atribuir todos os males dauBRkpa, mas que, na
verdade, serviu apenas para revestir uma praticarear a sua adocao: a luta
pela posse do Estado em detrimento das medidaaltoo¢doras da Sociedade.

A busca dos vinculos entre o movimento integralistaa tradicao
precedente permite igualmente desvendar as razéesed fracasso, em que
pese estivesse de posse de uma proposta mais deeeemelhor estruturada
gue a do grupo getulista.

Apesar do nome, a vitéria da Alianca Liberal, em3Q9 veio revelar
gue a grande maioria estava desiludida do libenadis cansada da simples
pratica autoritaria e desejosa de assumir autoshao doutrinario. Sabemos
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hoje que as instituicOes do sistema representatnm,Ocidente, passaram a
prova de fogo da ascensdo do nazi-fascismo e daliasdmo. Contudo, na
década de trinta, a atmosfera que se respirava ais RBra de repudio as
solucbes liberais, atmosfera que encontrava resp&lch diversos paises da
Europa.

O primeiro dado do problema sera, pois, a grandeuparidade
alcancada pelas solugcdes autoritarias.

Ao encarnar o tradicionalismo catdlico, a Acao lgnt&lista credenciou-
se para atrair ndo s6 a elite mas igualmente a masscatélicos. D. Helder
Camara, que a época como hoje é uma personalidapeesentativa daquela
elite, aderiu abertamente ao movimento e foi umsedes dirigentes. E Alceu
Amoroso Lima, que era, ndo sO o lider da inteletitleede catdlica, sucessor
de Jackson de Figueiredo na direcaoAd®©rdeme do Centro Dom Vital, mas
igualmente uma espécie de porta-voz de D. Sebastidgme, Cardeal-
Arcebispo do Rio de janeiro e chefe inconteste daejla, embora nao se
sentisse com vocacéao politica para aderir,m fars®@@uinte recomendacéo:

"Se ha realmente vocacado politica, confesso que vgjo outro partido
que possa, como a Acdo Integralista, satisfazer tdonpletamente as
exigéncias de uma consciéncia catolica que se tenibertado dos
preconceitos liberais".

No comeco da Republica, o tradicionalismo catélez@a assumido quase
exclusivamente pela alta hierarquia da Igreja e s poucos intelectuais. A
intelectualidade republicana era laica, em sua @sadara maioria. A
pregacédo tradicionalista consistia entdo em reigad a volta da unido entre
Igreja e Estado e a eliminagdo das leis republicagae afetaram certas
prerrogativas da Igreja, como o0 casamento civil, administracdo dos
cemitérios, etc. Eram monarquistas declarados o¢sleéctuais que davam seu
apoio a essa plataforma, e a prépria hierarquia edoondia suas simpatias
pelo antigo regime.

A partir da pregacdo de Jackson de Figueiredo, aoss vinte, o
tradicionalismo catélico muda inteiramente de figurPrimeiro faz uma
profissdo de fé republicana. Segundo, levanta unaadkira efetivamente
aglutinadora da sociedade: a bandeira da Ordem Autaridade. N&o se fala
mais em colocar a Igreja no centro da vida sociksse serd o seu lugar
natural numa sociedade estruturada sob a égide meer® e da Autoridade.
N&o se fala mais em colocar a Igreja no centro ik \social. Esse sera o seu
lugar natural numa sociedade estruturada sob a eegld Ordem e da
Autoridade. A pregacado de Jackson foi estimuladaPoSebastido Leme que,
desde a Pastoral lancada de Olinda, em 1916, visdatornando o lider
natural dos bispos catdlicos, lideranca que se @aoenum direito com a sua
ascensdo ao cardinalato e ao Arcebispado da CapaaRepublica. Alcancgou,
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além disso, grande repercussdo entre intelectueasikeiros que, em grande
namero e a exemplo do proprio Jackson, convertesanao catolicismo.

Plinio Salgado cuidara de tornar-se o herdeiro reltwWessa tradicao.
Sua linguagem, como vimos dos textos antes anabisac biblica. Sua
mensagem € no sentido de proclamar que o cristianie que da sentido ao
processo civilizatério. Seu apelo é em prol da Onde da Autoridade, como
ensinara o tradicionalismo catdlico.

A identificacdo dos integralistas com o catolicistmadicionalista € que
lhe deu a possibilidade de estruturar-se em todBads e de contar com a
imprensa catdlica, jA organizada em grande numezocidlades. O apoio da
Igreja Catolica - ostensivo em numerosas paroquipsermitiu-lhes realizar as
sucessivas manifestacfes de rua que tiveram lughros seu patrocinio nas
mais diversas localidades.

Contudo, a hierarquia nunca permitiu que a Acaoegmalista se
identificasse plenamente com a Igreja Catdlica.ude lado, porque o proprio
integralismo ndo se resumia aoO tradicionalismoo6bab, mas abrigava
igualmente outras vertentes autoritarias, nem todasipatizantes dessa
subordinacdo a Igreja. De outro lado, porque GetMargas sempre negociou
diretamente com a Igreja e nunca por intermédioAd#@o Integralista. Esta
recebeu de altas patentes das Forcas Armadas, odasetsse estimulo dava-se
apenas na medida em que servia ao combate aos etem@squerdistas. E
nunca para facilitar o seu acesso ao poder.

De sorte que essa identificacdo com o tradiciomatiscatolico, se
permitiu & Acdo Integralista vencer muitas etapasogo estruturar-se na
maioria dos municipios brasileiros, deixou-a, seavida, na dependéncia de
uma palavra oficial da hierarquia, com a qual jasnadntaria.

Deste modo, a compreensdo do movimento integralistquer, nao
apenas que se reconhega o franco predominio aldancgaela opinido
autoritaria no Brasil dos anos trinta, como iguahteque se destaque 0S seus
vinculos com o tradicionalismo catdlico. Estes riewe-se aptos a explicar,
tanto sua capacidade mobilizadora, como o obstacubrdadeiramente
intransponivel que criava para credenciar-se a stubgedo de Getulio Vargas
no poder: a dependéncia do apoio da hierarquiagdej&, o que nunca viria a
ocorrer.

O nacionalismo se constitui no segundo grande vetormovimento
integralista.

O nacionalismo estara igualmente presente na pr@gale Jackson de
Figueiredo.Mas, aqui, a grande fonte inspiradorarasélberto Torres,
porquanto ndo se tratara apenas de uma exaltac&odpaa, mas de colocar
esse sentimento a servico de um Estado forte enaeyatransformador da
realidade circundante que favoreca a dominacaocaegeira.

O autoritarismo da Republica fez nascer, na mesneaaggo de
intelectuais com grande influéncia sobre politiesnilitares, duas correntes
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nacionalistas autoritarias que promanam do revisimo de Alberto Torres: a
integralista, que congrega muitos outros inteleduaalém daqueles que
tiveram sua obra analisada nesta pesquisa, comoTdago Dantas, Candido
Mota Filho, Jeovah Mota, Roland Corbisier, Alvardeifa Pinto e tantos
outros; e a do Estado Novo, como Oliveira Viannazemedo Amaral,
Francisco Campos e outros. Todos citam aquele gweyou modernizar a
sociedade a partir da revisdo da constituicdo de@ll8nodelo importado que
Nao conseguira a prova da experiéncia.

O autoritarismo integralista mereceu maior elabdmcgeodrica - em
especial pela coeréncia e confluéncia das vertentgsie a aglutinadora do
Estado Novo. Nesta, a nota dominante era o castiloi A elaboracado teorica
desenvolvida por Francisco Campos, contudo, propusé abertamente
superar o conceito oitocentista de ciéncia, que thase ao castilhismo, e
formular uma nova fundamentacdo para o0 autoritaoismnspirada nas
correntes irracionalistas em voga na época. Azevédwmaral tampouco se
vinculava a tradigcdo castilhista, enquanto OliveN&aanna ainda né&o tivera
oportunidade de fazer desabrochar plenamente o pesamento. Além da
presenca dessas teorias conflitantes, Getulio Vargmcontrava-se diante do
imperativo de manter-se no poder, a que nado semalquer forma de
intransigéncia doutrinaria. Além disto, sentia-sbrigado a atrair a elite
técnica, a Unica capaz de efetivamente implemeatamoderniza¢cdo do Pais,
em nome da qual falavam os herdeiros de Albertor@®rE aquela elite, ou se
achava abertamente engajada em projetos de cuntidamente laicos, como
0os integrantes da Escola Nova, ou n&do nutriam nesosimpatias por
movimentos religiosos, a exemplo dos jovens engemise civis e militares,
gque passaram a escola do intervencionismo estatadaonomia, liderada por
Aardo Reis. Assim, o projeto de atrair a elite tiean de certa forma
conflitava com a aspiragdo simultdnea que acalemtdargas de ter a Igreja
Catdlica a seu lado, impedindo-a de dar apoio indé@o movimento liderado
por Plinio Salgado.

A elaboracédo integralista guarda, entretanto, plexoeréncia, como
indicaremos adiante, ao enfatizar algumas notaspéesentadas na analise
anterior.

Ao assumir a posicdo autoritaria embrionaria no gemento politico
nacional, o integralismo soube dar a devida énfas® problema da
responsabilidade, identificando igualmente a querhesa maior parcela desta
responsabilidade com liberdade para evitar o hacadarquia, que entendiam
ser inerente ao liberalismo decadente. Sem duvida gste era um tema
carente de elaboracéo, porquanto a tradicdo liheyed condenada, suscitava
guase exclusivamente a questado doitos, omitindo a dosdeveres

A vertente liderada por Plinio Salgado, como ficaemonstrado,
assentava-se mais no acordo com as reformas sodmigreja Catdlica, que
vinham sendo propostas desde o Pontifice Ledo Xlskndo que o
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corporativismo era a pedra angular na construcacedidicio, por se prestar
as reformas econdmicas destinadas a superar o ichdaVismo econémico do
liberalismo. Segundo a doutrina de Plinio Salgados corporacdes se
prestariam ainda a efetivacdo da premissa basicana@waa politica assim
enunciada: "centralizacdo politica, descentralimacdadministrativa”,

conglomerado harménico de atividades no grande misgao Estado-Nacao.

Para superar o Estado Corporativo ao estilo eurppebstado Integral:
juridico-politico-econémico-cultural, doutrina quse completava com a tese
de que, a curto prazo, s6 o autoritarismo podeiia ¢m pratica tal esquema.
O corporativismo de Plinio Salgado ndo se contrdrauno de Miguel Reale -
perfilhado por outros intelectuais que, como elenham do socialismo -,
porquanto negacdo o corporativismo de Estado, &finerioso na Italia de
Mussolini como no Portugal de Salazar.

O poder representado no Estado teria, no Integmadisa funcdo de
controlar e eliminar a instabilidade social regukrmar e conciliar os
conflitos trabalhistas e as corpora¢cdes seriam mme@olias no dualismo
individuo-Estado.

Os grupos eleitorais seriam de natureza profissiopais, no regime
gue adota o corporativismo, "uma atividade é repnédada e regulada por
aqueles que a desempenham”. Assim, a atividadetipalse identificava com
a representacao dos interesses legitimos.

O fundo doutrinario nacionalismo-corporativismo aggarava adesofes
daqueles que comungavam com esta idéia béasica aaubira: combate ao
federalismo desagregador.

A fonte, portanto, nesta perspectiva, esta em AlbeTorres, que
pensou o Brasil como uma totalidade e adotou o @oapvismo como
possibilidade de modernizar, superando os postudado liberalismo e néo
imitacdes de ultima hora do fascismo, como querégum@as autores.

A doutrina integralista também revelou-se mais tvia, no ambito da
denominada questdo social, quando confrontada at@adBs Novo, que né&o
conseguiu superar a premissa comteana da "incogdoralo proletariado a
sociedade moderna".

O Integralismo pb6e em circulacdo a tese de quereith fundamental
da pessoa repousa no direito ao trabalho, condit@taral e moral requerida
pela manutencao da propria vida.

Essa colocacdo, que se encontra na obra de Pliaiga8o, ndo conflita
com a problematica social abordada na reflexdo degull Reale. Na
formulacdo de Reale, o Estado, sob a nova conceptiegralista superadora
do liberalismo, ndo resvalaria para a posicdo ttdaila adotada nos regimes
nacionalistas europeus, pois seus fundamento e namdento partiriam da
base social - sindicato - para chegar as corporgcdeulminando na
estruturacao e legitimacao do poder pela real repmeéacdo dos interesses na
legitima organizacdo hierarquica da sociedade.
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Os sindicatos aglutinariam e representariam a defdss interesses dos
associados; os interesses coletivos, nas assocsagéelasses; e, finalmente,
0s parlamentos como representacdo das associagdéisgponais e legitimos
porta-vozes da opinido publica.

Na vertente do Integralismo, mais voltada para oongéemico - 0
problema da ingeréncia de particulares estrangem@€onducdo da economia
nacional - assumida por Gustavo Barroso, como ficavacterizada, coincidiu
com posicbes de nacionalismos europeus, assumindéei@do do anti-
semitismo. Mas o autor busca dar ao tema carateis ntastérico que
propriamente emocional. A questdo se resumia a dei@ide uma situacéao
onde o Estado teria que assumir posicao responsdiaite dos interesses
nacionais, para evitar a desmoralizacdo econdmeésalltante de empréstimos
tomados a particulares - banqueiros estrangeirogjue interferiam na
conducao de nosso processo econdémico.

Assim, na verdade, o apelo em prol do revigoramedbo organismo
nacional, através da modernizacdo das instituicge®, constitui a ténica para
o desenvolvimento dessas idéias autoritarias, estanraizado na tradicao,
que se estruturara desde os fundamentos da nacdaueE com a heranga
pombalina, as idéias republicanas e o0 positivismp en especial, o
revisionismo de Alberto Torres, que pressentiu aedgéncia profunda entre
0s principios constitucionais e a realidade brasdleisto €, o divércio entre o
Estado e nacéo.

Tais sdo, em sintese, as idéias-matrizes da praposttegralista e a
maneira pela qual se relaciona a tradi¢cdo autoltéepublicana.

Na avaliacdo da proposta integralista, importa,retldo, ter presente a
ambiéncia de seu tempo e a tradicdo brasileira. faaé-lo, teremos a
possibilidade de verificar que algumas das suastapbamas foram
incorporadas ao que a contemporaneidade passownsid@aar como sendo o
arcabouco legitimo do ideal republicano. Assim, pxemplo, a idéia de que
0 Estado deve ser empreendedor e mobilizador, eoh ¢gp&¢ mudanca do meio
social. A idéia liberal do estado minimo foi intemente afastada do
horizonte politico brasileiro.

Os ideais nacionalistas seriam igualmente assumigekas geracdes
subseqientes, embora tendam hoje a considera-lderdea equilibrada e sem
exclusivismos, antes pressupondo o mais amplo o@mbio com os demais
povos, em especial aqueles que nos deram origemde@l nacionalista se
compreende na atualidade sobretudo como a idemigho de nossos tragos
culturais especificos e originais, em suma, 0 ré@mmmento de nossa
auténtica identidade, sem 6dios ou menosprezo asaswmacdes.

A falha principal do integralismo, como, de restdas propostas
autoritarias da década de trinta, reside na subesiéo da sociedade. A
experiéncia brasileira subseqlente, como a portsgueu a espanhola,
comprova que o equilibrio social ndo pode residpemas no fortalecimento
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do Estado. Requer que seu poderio seja contrabatbm@ela sociedade. Os
mecanismos consagrados sdo a representacado poléicavés de partidos; as
liberdades fundamentais para permitir que se aghimi as correntes de
opinido; e 0s mecanismos de controle e participagas politicas publicas a
cargo do Estado. O projeto de substituir os mecaons classicos,
consagrados pela vivéncia européia e norte-amesic@elo corporativismo e
pela eliminagédo da livre disputa, fracassou tanto Bstado Novo brasileiro
como no portugués e na Espanha franquista La coqud,ada centralizacéao
ndo resultou a sonhada estabilidade politica.

Os mecanismos do sistema representativo também fa&altam a
estabilidade automéatica. Requer longos periodos aerimentacdo e
aperfeicoamento. N&do parece ser tarefa para umaalgieracdo, como se
supunha na década de trinta, ilusdo que muitosetabontinuem a acalentar.

Com a proclamacao do Estado Novo e o afastamenw®idtegralistas
da cena politica, sobressai por sua significaca@rite a obra de Azevedo
Amaral e Francisco Campos.2

Azevedo Amaral (1881-1942) foi grande incentivaddo ideéario
nacionalista autoritario de Alberto Torres, danddase a politica do Estado
Centralizador, onde procura desenvolver as idéias Adberto Torres com
vistas ao fortalecimento do Executivo, industri@al¢Zdo crescente, Estado
Econdmico e nacionalismo. Conforme mencionamos,ligabobra ideoldgica
bem definida comoEnsaios Brasileiros(1930); Renovacado Naciona(1936);
O Estado Autoritarioe A Realidade Nacional1938), que alcancou grande
repercussao e acolhida em seu tempo.

Com esta producdo e seguindo interesse "torreanaoiterfere
diretamente na mudanca de mentalidade. Tomandobpse a pratica politica
pés-Revolucao de 30, trata de justificar a impla@dta do Estado Novo, que se
daria com a ConstituicAo de 1937. A proposta funeamal seria
compatibilizar o progresso econdémico, instauradbtopestado Condutor, com
os valores basicos do liberalismo.

Em que pese a seu caréater autoritario, a ideolagaAzevedo Amaral
propde liberdade de iniciativa, relativa expressa@dte pensamento e
criatividade cultural; relativa independéncia daciemlade em relacdo ao
Estado e autonomia de instituicdes, em especialragsgiosas. O regime
poderia ser transitdrio ou legitimar-se para um dontempo. A ideologia
poderia ser aperfeicoada ao longo da préatica peditmantendo a mentalidade
caracteristica. O poder politico ficaria dentro dienites e, no caso, a
legitimacao seria constitucional, com os direitodexeres bem definidos.

O importante a destacar é que, na visdo de Azevédwmaral, a
organizacédo das atividades econdmicas em basesocatigas corresponde a
uma espécie de corolario da evolucdo anterior, aotr@rio de Francisco
Campos, que supde tenha resultado dos impassespgitatismo e ddaissez-
faire. Em ambos os casos, a idéia mestra de que o depita que até hoje
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empolga setores de nossa intelectualidade, em s® gareca de qualquer
base factual.

Francisco Campos pensou uma politica emergindondassas, algo que
brotasse dos anseios do povo e se configurasse mepr@sentacao legitima
do poder pessoal de um lider. A Constituicdo de @Bt ele elaborada
representa exatamente, conforme seu pensamentorinaeipa Constituicao
brasileira, e tinha como objetivo fundamental seggas Estado autoritario do
sistema totalitario.

Toda investigacao a que Francisco Campos se dedsooucidiu com as
respostas do grupo de intelectuais que se espehham Alberto Torres.

Adotar o corporativismo com a finalidade de esta&ltelr oposicdes
entre liberalismo e coletivismo; a nacdo seria oigada sob o Estado e este
tinha a funcdo de manter a tradicdo unitéaria; viZagdo da cultura em nivel
de instrumento para revitalizar; privilegiar o emgitécnico para formar uma
elite que brotasse das massas, o primeiro papetstado seria observar esta
norma que estd incluida como dever primordial imposela referida carta.

O Estado seria a Nacao juridicamente organizadaaabnstituicdo que
estabeleceria o estado de justica, os necessitadosprecisam de caridade,
merecem a justica e esta se faz primeiro com edaeac

Francisco Campos, para justificar suas propostass®ja, implantar a
nova ordem surgida das massas, propde o aniquileonda sistema eleitoral
anterior e, portanto, do sufragio universal, queiag@romiscuo. O chefe que
brota das massas encarnaria a vontade politicasdads.

Acredita Francisco Campos em um futuro promissorpartir do
aperfeicoamento da inteligéncia ordenada para a dexnoldgica,
redimensiona as Escolas Técnicas Federais e propderiacdo de novos
Institutos Técnicos de Ensino, um novo Pombal geneeta sua viradeira.

Pretendia o equilibrio social, pois as politicasteaiores visavam
apenas aos privilegiados da cultura superior, ga,s& bacharelismo.

O Estado moderno seria possivel, nesta visdo, dirpde reformas
profundas, no sistema de ensino e o corporativisgesia 0 inicio desta
possibilidade.

Em suma, a solugdo para os problemas sécio-poKtieoecondmicos
estava na adesdo ao corporativismo que se estabeban algumas nacdes
europeéias.

A modernizacdo da sociedade, segundo os pensadesasdados, soé
poderia ser feita através do fortalecimento do pockntral. Alberto Torres ja
havia posto que a autonomia dos estados levava a udederacao de
caudilhagem; entdo todas as decisfes importantestapam para a iniciativa
do poder central. A for¢ca moral fundadora e permereseria o principio da
unidade; toda acédo politica que emanasse da phliadl seria perigosa -
temos do fortalecimento dos estados; este pensamtrh acompanhado a
pratica politica desde o inicio da nacionalidade.
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Oliveira Vianna, emPopulag6esMeridionais, sintetiza o argumento ao
declarar: "... fundir moralmente o povo na consci@nperfeita e clara da sua
unidade nacional e no sentimento politico de uno alestino histérico". E
seguindo: "Esse alto sentimento e essa clara eeptarfconsciéncia s6 seréao
realizados pela acdo lenta e continua do Estadom- Histado soberano
incontrastavel, centralizado, unitario, capaz depomse a todo o Pais pelo
prestigio fascinante de uma grande missao nacional"

Embora nossa anéalise ndo haja incluido a obra dee@h Vianna
(1883-1951),3 nao poderia deixar de registrar quwen livro aparecido
postumamente (1952) Problemas de Organizacdo e Problemas de Diregéo
apontou uma nova variante para 0 pensamento aa@trooit que seria o
Corporativismo Grupalista, que tinha como propodmrmar estados de
consciéncia coletiva, educacédo corporativista salista e constituicao de
uma nova mentalidade.

Este trabalho de 1952 deve ser o ultimo arpejodkoiogia autoritaria,
corporativista e centralizadora. Mas estas idéiasrmam, de fato,
mentalidades que as tomam como verdade, para fuadean uma praxis
politica, presentes ainda nos debates da atualidage proclamar a
prevaléncia de comportamentos corporativistas enssmno elite técnico-
burocratica.

Como se vé, ha uma linha de continuidade na reiviagi@do do Estado
Forte, desde Alberto Torres, que culmina com a psip de reorganizagcdo da
economia sob a égide do corporativismo. Este elanéna luta de classes e,
deste modo, o principal fator de inquietacdo sumbot pela moderna
sociedade industrial.

Qual é, na verdade, o cerne dessa crenca que athigwras tao
expressivas de nossa intelectualidade e chegou mesmromover o primeiro
grande movimento politico de massas no Pais commtegralismo? Todos
nutriam a profunda conviccdo de que o sistema khbeapitalista era incapaz
de resolver o problema social. O capitalismo criaté entdo (anos vinte) uma
camada relativamente prospera saida do mundo dbatiha, que Lenine
chamaria dearistocracia operaria Ninguém acreditava que aquele sistema
fosse capaz de disseminar tais niveis de bem-estaterial. Além disto, a
crise de 1929 indicava claramente que aquele sigtegpndmico encontrava-
se num beco sem saida.

Tem-se a impressdo de que os promotores da estd@twzda economia
p6s-64 preservaram essa visao de mundo hauridaaaimas anos trinta. E
talvez que o nucleo formulador da Carta de 88 ssdeede idéntico pecado.

As estatisticas disponiveis permitem evidenciar arater falacioso
dessa crenca. Assim, nos Estados Unidos, no exerciiscal 1989-1990,
apurou-se a seguinte distribuicdo da populacdo seégw renda:
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TABELA

Faixas de renda familiar (US$)
% da populacao

Abaixo de 15.000 25,4
15.000 a 25.000 25,4
15.000 a 25.000 17,0
25.000 a 35.000 15,9
35.000 a 50.000 17,3
50.000 a 100.000 19,6
Acima de 100.000 3,9
Total 100,00

Obs.: O numero de familias em 1989 era de 93,3 d@sh(Populacao
segundo o censo de 90: 249,6 milhdes).
Fonte: Bureau of Censes.

Oficialmente, a faixa de pobreza situa-se atualree(lt994) abaixo de
US$ 14.000 anuais (em torno de 15% das familias3. fAixas de renda
compreendidas na classe média encontram-se entfe20Snil e US$ 100 mil
anuais, alcancando 59% das familias em 1989. Deveesicluir, portanto, qu,
a partir do exemplo da maior economia capitalista dundo, esse sistema
econdmico eliminou as grandes disparidades de rebD@ssa evidéncia nao é
necessario, naturalmente, inferir que o capitalistemderia a realizar a
justica. O que nos propomos € evidenciar que, naeswvaliacdo do
capitalismo, a nossa elite incidiu em grave equb/oc

Estudando o que denominou de "Indicadores sociaslmlaterra”, o
Prof. Antonio Paim registra:

"O numero de empregados em 1990 era de aproximadtane3
milhées, enquanto os contribuintes de imposto dedee elevaram-se a 25
milhdes (exercicio fiscal 1991-1992). Diferentemertos Estados Unidos, a
renda taxada ndo é grupada por familia. De todosnmuxdos, a parcela
fundamental da renda é apropriada pelos individges ganham entre 10 mil
e 40 mil libras anuais, correspondendo a 80% dalto$e admitirmos que o0s
parametros para definir a faixa da pobreza seriaguivalentes aos
americanos, o padrdo britanico seria 7.500 libr&80 estes os resultados
globais para o mencionado exercicio fiscal (91/92):
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TABELA

Faixas de renda (em libras)
Absoluta (bilhdes de Libras) %
Abaixo de 7.500* 33,3 9

De 7.500 a 40.000281,9 77
Acima de 40.000 52,6 14
Total 367,8 100

* Aprox. 12,1 mil US$.

Tenha-se presente que a renda obtida pela faixaepohda tem a ver
com o correspondente conceito brasileiro, desde egneivaleria a mais de 14
salarios-minimos mensais".4

Como se vé, a situacao descrita ndo correspondema situacado
singular dos Estados Unidos, tratando-se de fen@meomum a todos os
paises desenvolvidos.

A ideologia autoritaria assumida pelos pensador@ali aanalisados
brotou dos anseios nacionalistas despertados pberdd Torres, que foi tido
por Farias Brito como o primeiro a fazer FilosoRalitica em nosso Pais.

S&o0 passados oitenta anos desde a publicacdoA d®rganizacao
Nacional e O problema Nacional brasileiroque estabelecem o parametros
para o nacionalismo, 0 corporativismo e 0 autoigaro sempre presentes na
reflexdo e producéo intelectual dos autores aqpresentados.

Da ideologia a pratica politica, a experiéncia trsta mostrou que o
Liberalismo fica apontando o novo rumo a ser seqQuidom mais
conveniéncia, superador que é do CorporativismoeColetivismo conforme
o momento da politica mundial contemporéanea.

Notas

1 Analise circunstanciada dessa vertente do pens&onérasileiro
encontra-se no livro de minha autoria intitula@o Culturalismo sociolégico
de Alcides BezerraSao Paulo, Convivio, 1981.

2 N&o estou supondo ingenuamente que o castilhism¥argas se
tenham deixado suplantar pelas novas vertentesrdéatoas. A prevaléncia do
castilhismo do Estado Novo parece suficientemendeudnentada. Veja-se, a
esse proposito, de A. Paim, "A contribuicdo de Vas@o castilhismo”, irA
Querela do Estatismo2?2 ed. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1993,Ce
contexto doutrinario da Carta de 37", Anmais do Il Congresso Brasileiro de
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Filosofia Juridica e SocialSao Paulo, 1986. O que estou buscando enfatizar
€ a longa elaboracdo doutrinaria que precede o aratpvismo reconhecido
em nossos dias.

3 Em relacdo as outras vertentes do autoritarisi@tiveira Vianna
apresenta a singularidade de ndo buscar uma altieengara o sistema
representativo. Na sua visdo, a inconsisténciaaesim nosso meio, advinha
de caracteristicas da sociedade, atribuindo aodestamissdo de transforma-
la. Por isso, foi batizado de autoritarismo insteual. Sua analise nos
levaria a tangenciar o propoésito maior de averigasrorigens da idéia de que
o corporativismo € melhor forma de organizacdo &amoita que O
capitalismo. A plena caracterizagcdo do pensamento Qliveira Vianna
encontra-se no opuscul®liveira Vianna de corpo inteiro(Londrina, Cefil,
1989). de Antonio Paim, e na tese de doutoramenéo Ricardo Vélez
Rodriguez -Oliveira Vianna e o papel modernizador do Estadoa8iteiro,
Rio de Janeiro, Universidade Gama Filho, 1982.

4 Carta Mensal, vol. 38, n° 454, janeiro de 1993.
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Tendo merecido edi¢cdes sucessivas, na época, tliasotornaram-se
raridade bibliografica. Na obra historiografica Geistavo Barroso, destacam-
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em 1942, aos 61 anos de idade. Formou-se em nrealiein 1903 e defendeu,
na Alemanha, tese de doutoramento sobre o tematotfeamia do edema’.
Viveu 12 anos em Londres, periodo em que mantewveCorreio da Manha a
coluna “Cartas de Londres”, permanecendo no exteraté a época da
Primeira Guerra. Regressando ao Brasil notabiliseucomo jornalista. Foi
redator chefe e depois diretor dGorreio da Manh&d que era um dos
principais jornais do Rio de Janeiro. Foi aindaredor de O Pais e
colaborador deD Jornal e outros periédicos de renome. Com a Revolucgédo de
30 torna-se um dos principais tedricos do EstaddoAitario, dedicando ao
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Wainer criou a revistaDiretrizes. Divergindo de Wainer, fundoWovas
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JORNAL DO COMMERCIO - 14.11.1942
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Os cursos iniciais, freqientou-os em S&o Paulo t{lao de Ciéncias e
Letras) e Ouro Preto, apdés o que ingressou na kackd de Direito de Belo
Horizonte, onde se bacharelou em 1914.

Decidiu-se pelo magistério, tendo conquistado aedéa de Filosofia do
Direito, em 1918, para o que elaborou a tese ihaida Introducdo Critica a
Filosofia do direito. Em seguida, ingressa na vigalitica, primeiro como
deputado estadual (1917-1921) e depois como depufaderal (1921-1926).
Como parlamentar, atuou em conformidade com a diiteral da época.

Com a eleicdao de Antbnio Carlos para a PresidémdaMinas Gerais,
torna-se Secretario do Interior (1926-1930). Nessego desincumbe-se de
duas tarefas que lhe dariam notoriedade, sendo imepra a reforma do
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Segunda Conferéncia Nacional de Educacé&do (novenu®rd929), convocada
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Liberal e no movimento militar que levaria ao podeYitoriosa a Revolugéo
de 30, torna-se o primeiro ocupante do Ministéreo Elducacdo. Tinha entao
40 anos. Realiza a reforma do ensino superior gongoduz no Pais a
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secundario. Em 1932, transfere-se para a Consialt@eral da Republica
(1933-1935).

De 1936 a 1937 foi Secretéario de Educacdo no gowerrganizado no
Distrito Federal em decorréncia da intervencdo fatle Nesse ultimo ano
ascende ao Ministério da Justica, tendo-se-lhe nmwida a redacdo da Carta
Constitucional de 1937, promulgada em decorrénmagdlpe de Estado, de
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novembro daquele ano, que instaurou o Estado Novo.
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representante do Brasil na comissao de Justicardniericana, cargo em que é
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- Obras sobre Francisco Campos

CAPANEMA, Gustavo. Francisco Campos. If©Ds grandes dias do
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MEDEIROS, Jarbasldeologia autoritaria no Brasil Rio de Janeiro,
Fundacdo Getulio Vargas, s.d., p. 9-51.
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. CONCEITUACAO
1. O corporativismo europeu em seu momento histbric

O ciclo histérico do corporativismo abrange aproaiamente dos fins
do século passado a época da Segunda Guerra Murkhabora haja evoluido
e alterado seus objetivos no curso de seu desemmeito — como
indicaremos -, corresponde a uma alternativa paldstema representativo e
também uma alternativa para o sistema produtivaiple capitalista.

Pode ser dada ao corporativismo a seguinte defmig@outrina que
pretende superar o conflito social mediante a alag&o da concorréncia no
plano econ6mico, a luta de classes no plano sozias diferencas ideoldgicas
no plano politico.

Pode-se dizer ainda que correspondeu a uma temtati® evitar a
Revolucdo Industrial naqueles paises que ainda hmldam atravessado essa
fase. Assumiu formas mais desenvolvidas na Italepresentando o fascismo
de Mussolini o seu apogeu. Como menor organicidideadotado na Espanha
em Portugal. No caso da Espanha, Franco acabarimertando o
desenvolvimento industrial e a modernizacdo ecom@mido pais, como
sabemos. Mas tal ocorre notadamente neste pés-guBlio ciclo propriamente
corporativista, que se encerra com o término dariguee a derrota do
fascismo na Italia, considera-se que também na Elspacorrespondesse a
ideologia oficial.

Algumas indicacdes de carater histérico permitilioe acompanhemos
0s principais desdobramentos.

Considera-se que tenha provindo de Ledo XlIll (Catdeachim Pacci,
nascido em 1810. Papa de 1878 a 1903) o incitamearto prol de uma
organizacédo do trabalho que representasse uma opgéo o sindicalismo que
estava emergindo juntamente com a industrializacéo.

Numa Enciclica de 1878 indicou: “Torna-se oportufi@vorecer as
sociedades artesanais e operarias que, ao amparRetigido, habitam seu
s6cios a manterem-se contentes com a sua sorte,ugortarem com
merecimento a fadiga e afadiga e a levarem uma guiata tranquila”. Quod
apostolici muneri¥

Na Rerum Novarunm(1892), o modelo assume fei¢cdo mais precisa: “Para
a solucdo da questdo operaria, muito poderdo cbuirios capitalistas e os
proprios operarios com instituicdes ordenadas aredfer oportuna ajuda aos
necessitados e a unir e aproximar as duas class¢re ei’. Coloca em
primeiro lugar as corporacdes de artes e oficios.

Como nédo poderia deixar de ser, as liderancas wma®l procuraram
responder ao incitamento do Papa e em muitas resnedcongressos trataram
de elaborar programas concretos de atuacdo comaviat fazer renascer as
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corporacbes. Embora ndo se possa atribui-lo ao Papao Xlll, o
corporativismo catdlica procurava romantizar o bestar propiciado pelas
corporacBes de oficio aparecidas na Idade Médiaue gobreviveram em
grande parte da Epoca Moderna, até serem subs#isufelas manufaturas e
subsequentemente pelas empresas industriais.

Os catolicos tiveram muita dificuldade em criar anjzacdes mistas de
patrdes e empregados e acabaram aceitando quewanddormar sindicatos
de operarios catolicos para se contrapor ao siddioe revolucionario que
era a nota dominante nos comec¢os do século. Emhwasmdo firmemente pela
melhoria da condicdo operaria, os sindicatos buaoavevidenciar que o
fomento da luta de classes atendia as aspiracOélkiqgas e ndo aos seus
interesses materiais. Simultaneamente, estimulawasmlideres empresariais
catolicos a marchar no sentido do entendimento ealaboracéo.

Encarada a questdo na perspectiva historica, pedafgmar que essa
linha contribuiu para fazer sobressair a comunidddenteresse entre Capital
e Trabalho - condi¢cdes de trabalho estimuladorasnd@® opressivas,
incrementos de produtividade, etc — e circunscrewersfera do conflito
(apropriacdo do lucro), que acabaria se tornandonocda dominante do
sindicalismo no mundo de desenvolvimento.

Os catdlicos também tiveram a primazia ao avancair@posicao de
substituir o sistema representativo, estruturadpaatir do partido politico,
por uma organizacdo politica baseada na represéantgofissional. Essa
proposta aparece pela primeira vez logo no inicaodécada de vinte, isto é,
logo ap6s o término da Primeira Guerra no progratonaPartido Popular, na
Italia, ligado aos catdlicos.

Entre os catdlicos o corporativismo foi entendidonda como uma
opcao “ruralista”, vale dizer, privilegiadora da ragultura, contraria ao
industrialismo.

Progressivamente, o corporativismo é apropriadoopeflascistas, que
estdo no poder desde 1992. A partir dessa, apro@oia o corporativismo
assume uma feicdo nitidamente totalitaria, ist@@n pretensdes a abranger a
totalidade da vida social. Nessa circunstancia,casélicos procuram fixar
certas distingbes: seu modelo passa a ser o da ath@mdemocracia organica
gue pretende seja mantida a democracia mas néo lcagse nos partidos
politicos. O ponto de apoio dessa democracia sdoclamados “corpos
naturais”. Entre este, as corporacdes continuanirdesndo um lugar de peso,
mas compreende e admite outras formas de organozpc@fissional e repousa
ainda nas familias. A base da democracia organioan&unicipio. De todos os
modos, uma forma de pluralismo.

Considera-se que a formulagdo do corporativismocits seja devida
ao jurista italiano Alfredo Rocco, que publicou drgas obras entre est&s
Estado Totalitario (1930). Sua concepc¢do seria resumida por Mussonhiai
seguinte féormula: “Tudo no Estado, nada fora do adst nada contra o
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Estado”.

Pela lei de 3 abril de 1926, a corporacdo € definmbmo o 6rgao
incumbido de promover o entrelagcamento dos sindisapatronais e de
trabalhadores. Tem por funcao eliminar a luta dassks. Sobre essa funcéao
das corporacdes afirmaria Mussolini: “O sindicalismdo pode construir um
fim em si mesmo; ou se exaure no socialismo potditicu na corporacao
fascista”. Todas as entidades profissionais passamser congregadas no
Conselho Nacional das Corporacdes.

Em fevereiro de 1934 adquirem novas atribuicdeso ®&tritamente
vinculadas ao Estado, que deve aprovar os nomesint@grantes dos seus
conselhos, em todos o0s niveis. na cupula & preaididr um Ministro de
Estado ou pelo Secretario do Partido Fascista. &asa ser incumbidas de
regular toda a vida econdmica.

Finalmente, em janeiro de 1939 é criadaCéamara dei Fasci e delle
Corporazioni que incorpora as fungdes da Céamara dos Deputados,
naturalmente sem se constituir num Poder como nadesLiberal.

Como se vé, o corporativismo evoluiu para abrangeraspectos mais
importantes da vida social.

Além de Alfredo Rocco, notabilizou-se como tedérido corporativismo
M. Manoilescu, autor de um livro que alcancou granttoriedadeO século
do corporativismo(1934). Edi¢céo brasileira: Mihail ManoilescoG-século do
corporativismq doutrina do corporativismo integral e puro. Trgdo de
Azevedo Amaral. Rio de Janeiro, José Olimpio, 19382 p.

Na Espanha e em Portugal, embora ndo se haja adaatknominacao,
funcionaram organizacdes profissionais mistas destas a conciliar patrdes
e empregados e, nas Cortes foi introduzida cota mgpresentantes
profissionais.

2. O corporativismo brasileiro

No Brasil ndo houve nenhum empenho em tomar ao @@fpvismo
como doutrina globalizante, salvo talvez numa dastentes do integralismo.

Ha dois vetores principais:

1°) Aquele tentou, através da Carta de 1937, dam wmnganizacao
corporativista a economia brasileira. Essa parte Garta de 37 nao foi
implementada. Os doutrinadores principais sado Fisaow Campos e Azevedo
Amaral.

2°) Aceitacdo por Getulio Vargas e pelos castilasstde alguns
elementos colhidos no corporativismo fascista masoévidos num contexto
doutrinario diverso. A énfase € na racionalizacaoadividade produtiva. Essa
aceitacdo orientou determinada pratica, da qualltas

- A estrutura sindical;
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- O Instituto do Aclcar e do Alcool, o IAA, Instito do Mate etc.

Costuma-se arrolar Oliveira Viana com corporatiaist que me parece
incorreto.

Oliveira Viana (1883/1951) néo era corporativiseEsse equivoco deve-
se ao fato de que tenha denominadoRteblemas deDireito Corporativo o
livro, publicado em 1938 os textos que havia eladmr em defesa do projeto
de criacdo da Justica do Trabalho, submetido aog€&sso Nacional em 1935,
entao criticado pelo deputado Waldemar Ferreiradedominacédo adotada por
Oliveira Viana prende-se ao fato de que ainda nédocsnsagrara a formula
direito do trabalho A posicdo de Oliveira Viana nessa matéria esttudes
por Alberto Venéancio Filho na reedi¢cdo do livro coterado, patrocinada
pela Camara dos Deputados (Colecdo do Pensamenitid®oRepublicano —
volume 16).

A proposito da Justica do Trabalho, sua criacédo detabelecida pela
Constituicdo de 1934 (artigo 122) mas o Parlamemdo conseguiu aprovar o
correspondente regulamento. O instituto foi revigbos pela Carta de 37 e
criado pelo decreto 1.237 de maio de 1939. O remel@to s6 foi expedido a
12 de dezembro de 1940 e a instalacdo deu-se aelfndio de 1941. A
Consolidacao das Leis do Trabalho € de 1943.

Oliveira Viana foi consultor do Ministério do Tralha até 1940,
guando é nomeado para o Tribunal de Contas da Unido

. ANTECEDENTES CULTURAIS E MOLDURA HISTORICA

E uma questdo tedrica muito relevante saber-se ceenéormam novas
tradi¢cdes culturais.

Para ficar no préprio tema: como é possivel quehtehavido no Brasil
um fendmeno como o corporativismo? Muitos autorebaan que o0 que vira
moda na Europa vira moda no Brasil. Ha muitas a®&di que procuram
estabelecer que o integralismo brasileiro € umapséem copia do fascismo
italiano. Esta é certamente um hipdtese simplistdo explica o essencial,
isto €, porque foi possivel essa copia e ndao oquralquer.

Quando derrubamos a monarquia, preferimos o prexidgismo norte-
americano, onde a figura do presidente ndo é deo@masendo o chefe do
Poder Executivo. A Ill Republica Francesa, decoteeda queda da monarquia
em 1871, optou por um regime parlamentar, sendoresiflente uma espécie
de representante protocolar, ficando o Executivenom Primeiro Ministro. O
Brasil era muito ligado culturalmente a Franca. rfetanto, preferimos o
modelo norte-americano. E ao adota-lo ndo tivemasomaticamente dois
Partidos - Republicano e Democrata - mas um unik®epublica Velha era a
Republica do Partido Unico, antecedendo os regimewritarios aparecidos
na Europa depois da Primeira Guerra.
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A experiéncia sugere que as tradi¢cdes culturaiapesuito na escolha.

Se considerarmos o0 momento historico do corporathad - a década de
trinta e o Estado Novo - verificaremos que a notaméhante é o
autoritarismo. Os liberais estavam mais ou meno®lados e foram
esmagados.

Nos anos trinta sobressaiam dois grandes mitos:

1°) A crenca generalizada de que o capitalismo rsmlve o problema
social. Ndo se trata de uma avaliacdo precedidaddbates mas de uma
simples crenca.

2°) Menosprezo pelos partidos politicos.

Estd mais ou menos difundida na elite a convicc¢cas plossibilidades da
ciéncia social em propiciar politica e governo diéircos.

As certezas mais relevantes emergentes no ambigotié¢ico dos anos
trinta resultam de trés grande tradic¢des:

12) a catdlica contra-reformista que forneceu o sitdio moral da
cultura brasileira e que encaixou perfeitamentenmercantilismo.

22) o cientificismo introduzido por Pombal.

32) o autoritarismo republicano.

De modo que considero essencial tracar um quadrodai que
esquematico dessas tradi¢cdes.

O catolicismo ibero-americano assumiu uma forma muito particular
Coube-lhe a responsabilidade de liderar a ContréoRea. Acontece que na
Espanha, em Portugal e nas coldénias americanasha&oa protestantes, nao
havia contra o que lutar. Seria um confronto muriteressante que ainda esta
para ser feito entre esse tipo de Contra-Reformageela que tiveram que
enfrentar os catolicos na Franca. Ao contrario dgpdhha de Portugal, a
Franca quase chegou a ser um pais protestante.MOntsamo penetrou fundo
ali. O combate era real e tinha a primazia do eletoereligioso e talvez por
isto tenha dado o jansenismo, que € uma expresafwica indubitavelmente
muito influenciada pelo protestantismo.

Em Portugal a Contra-Reforma voltou-se preferemeite contra os
judeus, contra o lucro, batizado de usura, contovalot aquilo que se
denominou de “espirito do capitalismo”. Nao vou igt&d nesse aspecto que
foi estudado no passado por Viana Moog em Bandeéesmre Pioneiros e tem
sido aprofundado por Paulo Mercadante notadamemtéivro A consciéncia
conservadora no Brasil. Queria somente referir questrutura da Inquisicao
no Brasil ndo se reduziu as visitagbes, como seusbhp até bem pouco. Era
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bem mais complexa e dispunha inclusive de delega¢c@ermanentes,
consoante os estudos recentes do prof. José Goag&walvador.

Gostaria de chamar a atencdo para a maneira coma #adi¢cdo foi
combinada com o mercantilismo. O mercantilismo @oatrina que vigorou no
periodo imediatamente anterior ao capitalismo. Fotoa o desenvolvimento
da manufatura e acreditava que a rigueza provinbacdmércio como a
mineracao precisavam ser diretamente supervisiosgddo Estado. A obra de
Adam Smith volta-se contra tais suposi¢cdes. Na gis@io a riqueza provem
do trabalho e da divisdo do trabalho. A elite pguasa que ndo podia se
contrapor a condenacédo do lucro, mesmo desejandoogresso, apropriou-se
do mercantilismo para justificar o exercicio pelst&do dos monopdlios
comerciais. Essas crengas mercantilista tornarartesdém muito arraigadas.
Sintetiza-se a tese difundida por Pombal de quetlR@l era pobre porque a
Inglaterra era rica. Ainda tem quem acredite queoareza brasileira poderia
ser explicada pela riqueza dos Estados Unidos.

Estas tradigbes culturais tiveram por efeito egairat uma cultura néo
valorativa do trabalho, da dedicacdo e da persiggnCircunstancias todas
desfavoraveis ao capitalismo. Dai a crenca de queapitalismo deva ser
recusado porque néo resolve o problema social,djspensa provas.

A segunda grande tradicdo éccentificisma

Joseph Ben David estudou no livd papel do cientista na sociedades
razdes pelas quais a ciéncia ndo foi bem sucedididal e acabou emigrando
para Inglaterra. Concluiu que na Italia ndo havimb&nte favoravel a
ciéncia. Este se cria na Europa com o grande momimeaue se seguiu a
condenacéao de Galileu.

Vejamos em sintese o que diz Bem David:

Joseph Bem David, que se inclui entre os princip&istudiosos
contemporaneos da histdria da ciéncia, considera @ueclinio cientifico da
Italia ndo se deveu a oposicdo da Igreja. A seu, verando se deu a
condenacdo de Galileu, o movimento ja se enconteaaaranca decadéncia.

A condenacao de Galileu deu, entretanto, pretexto geande
movimentacdo na Europa, por razdes sobretudo ma$ti Eruditos
protestantes em Paris, Estrasburgo, Heidelberg kiflgu decidiram traduzir
sua obra para o latim. Bem David observa que navbrsidade de Tubing,
pouco tempo antes, fora recusado a Kepler um diploteolégico em
decorréncia de suas convicgcOes copernicianas. Oemguav holandés fez de
Galileu seu conselheiro e cumulou-o de honrariastaZam lancadas as base
de um movimento de cunho social que muito contribupara a
institucionalizacdo da ciéncia, na segunda metade século XVII. Esse
movimento floresceu, contudo, na base da suposidéaue a ciéncia tinha
amplas consequéncias sociais e tecnoldgicas. Earitet na medida em que a
ciéncia se institucionaliza, os proprios cientistasm recusar essa dilatacéo
de objetivos. Tornam-se autdbnomos e dissociam-sedos momentos: a
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propaganda da ciéncia e a pratica cientifica.
A esse propédsito escreve bem David:

“... um dos aspectos mais importante da ciénciaeedxpental era sua
precisdo, e sua especificidade. Toda variavel m&sier medida, pois algumas
diferencas tdo pequenas, que podem ser apreendieqser pela imaginacéo,
podem decidir se uma teoria é certa ou errada. Atisio, as pesquisas nao
sdo orientadas por critérios de importancia gerdhl-como esta é pensada
pelos filésofos - mas rigorosamente por aquilo gquémportante e pode ser
resolvido pelos métodos e pelas teorias existentasséculo XVII, a grande
luta pela dignidade da ciéncia natural moderna fm parte, uma luta pela
dignidade do método exato, paulatino e operaciahmakientista. Este método
era programaticamente acentuado pela Royal Socety seus estagios
iniciais e foi rigorosamente adotado pela Académés Sciences. Deste ponto
de vista, os amplos objetivos intelectuais do moamto cientificista eram
incompativeis com a especificidade da pesquisatéiiem e constituiam uma
ameaca a sua integridade e especificidad®”.

O que penetrou em Portugal foi o movimento ciemtdta, isto é, o
discurso sobre a ciéncia e ndao a ciéncia mesma.

O cientificismo foi preservado no Brasil pela Reatademia Militar.
Foi por essa instituicdo que penetrou o positivismo

Essa tradicdo cientificista tornou-se muito arraiga Ndo produziu
nenhum Prémio Nobel mas a crenca de que existdipale moral cientificas.

O que pesou de fato na prevaléncia das correntésria@irias na década
de trinta foi a tradi¢cdo politica inaugurada pelapRblica.

Destaco e comento 0s seguintes momentos:

1°) a instabilidade da década de noventa;

2°) a situacédo do primeiro governo civil (Prudente)

3°%) a solucdo enseja pela politica dos governadareseu verdadeiro
carater,;

4°) o que era de fato a Alianca Liberal.

A emergéncia do estilo autoritario de exercicio dwoder é
contemporanea da Republica. Esse autoritarismoctariza-se de inicio pelo
empenho em postergar a situacdo de excecdo, adiamsloméaximo a
institucionalizacdo do novo regime. Os positivistasvindicam abertamente a
implantacdo de uma ditadura, e sua pregacdo enaomrgssonancia cada vez
maior no seio dos militares. Pululam as entidadasamilitares (os chamados
batalhdes republicanos ou patridticos). A resistére esse estado de coisas é
identificada com os propdsitos de restauracdo mouia.

Wo papel do cientista na sociedadead. brasileira, S&o Paulo, Pioneira, 1974 28/124.
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Contudo, os liberais conseguem obter a convocagdoAdsembléia
Constituinte e a aprovacao de uma carta democratexado sido derrotadas as
tentativas dos positivistas de promulgar uma Cdns¢ho ditatorial. Estes
refluem para o Rio Grande do Sul, onde Julio detillas consegue promulgar
uma carta positivista, consumando a extincdo doislagivo e enfeixando
todos os poderes em méaos do Chefe do Executivo. eBeante projeto
radicalizante leva a unificacdo dos liberais, eio Grande € arrastado a
guerra civil por varios anos.

Na primeira crise grave com o Legislativo, o Maratibeodoro, que
fora confirmado na Presidéncia, dissolve o Congoesendo derrubado pelo
golpe de Estado desfechado por Floriano Peixotogapresidente. Segue-se o
que a historia denominaria de “ditadura do Marecth@lFerro”.

A emergéncia dos militares a cena politica - culanido o processo
iniciado ap6s o término da Guerra do Paraguai -reta o agrupamento de
parte da intelectualidade em torno de bandeirasndtitaristas.

Insinua-se que a Republica com que todos sonhavae gue seria
inerente a indole do povo brasileiro, como chegarafirmar Assis Brasil -
estava frustada devido a ingeréncia militar, que fagia em desrespeito
frontal a Constituicdo. Floriano a ignorou solenerte e proclamou-se
presidente desprezando a norma legal que mandavaeocar eleicdes.

Em vista dessa compreensdo, criou-se uma expeeaadmplamente
favoravel com a eleicAo de um presidente civil, d”ante de Moraes, no
quinto aniversario da proclamacao da Republica.i@pses afastamento dos
militares ndo trouxe, como se esperava, a paz ggalitem busca da qual
empenhar-se-ia 0 novo governo. A suposicdo de quBReaUblica seria o
governo de todo o povo e, por essa via, a despme&acdlo com a sociedade
civil e sua organizacdo politica, impediam quelideeliberal compreendesse
a natureza real do conflito, que entretanto irigpmssar-se de modo claro sob
Prudente Moraes.

Ao término do penultimo ano do mandato do primepnesidente civil
(1896), a situacdo do pais é assim descrita poé Maria Belo:

“... enfrentava Prudente de Moraes a maior impopdkde de rua que,
talvez, ja tivesse conhecido qualquer homem de goweno Brasil. Isolado no
palacio do Catete, néo tinha certeza sequer des®gairanca pessoal; seria
sempre possivel a audacia crescente dos jacobimosgolpe de mao para
depd-lo. Dir-se-ia que a cidade fugira ao contrala policia, e que nao
passava o0 Governo de incerta sombra de poder. &icapune o atentado
contra os jornais monarquistas ... Retraiam-se aprgddos ou exilavam-se
na Europa os monarquistas ... Repetiam-se, diamdeneno centro da cidade,
0s meetingsincendiarios. Os chefes jacobinos e os batalhdasri@ticos
sobrepunham-se as autoridades legais, em longiraju@medo da Revolucao
Francesa, da qual tinham adotado a fraseologia dégiaa”.
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A disputa marcha para configurar-se abertamente ccarm conflito
entre o Congresso e o0 Presidente. Prudente de Momde parecia supor que
poderia soluciona-lo em seu favor, mas se dispO6semta-lo quando do
atentado de que foi vitima e que levaria a morteea Ministro da Guerra,
Marechal Machado Bitencourt. Observa José MariaoBel

“O atentado de 5 de novembro dava-lhe os elemenit®seacdo que,
inutilmente, procurara; dentro da prépria Orbita nstitucional, o
presidencialismo do regime adotado em 15 de novendw 1889 revelava a
tremenda soma de poderes que poderia enfeixar nassno presidente da
Republica, e dos quais 0s seus sucessores sabeodlberc o méaximo
proveito...”.

Obtendo o estado de sitio. Decretado pelo Congressmdente de
Moraes desencadeia a reagdo sem qualquer preocopapd a ordem legal.
As ruas passam das maos dos “jacobinos” para a‘ik@Eionarios”. Calam-se
0s jornais da oposicéao.

“O inquérito policial inclui entre os cumplices doime politico alguns
congressistas mais ardorosos, como Pinheiro Machadeso a bordo de um
navio de guerra, Barbosa Lima, antigo governadorP@éenambuco, e Alcindo
Guanabara, jornalista, deportado pouco depois, eemutros presos, para a
ilha de Fernando de Noronha. As imunidades parlamres - conclui - valiam
tanto quanto na era de Floriano”, obra cit., p5J35

N&o se tratava, pois, de contrapor civilismo aoitafismo. A opcéo
seria, certamente, retomar a tradicdo imperialrdde organizar politicamente
a sociedade. Mas esse caminho nem se quer serigadoeg A doutrina em
voga obscurecia a diversidade de interesses vigaatesociedade, resumindo-
se a questdao a posse do Executivo - nacional edaaia - para realizar “a
politica de todo o povo”. O sucessor de PrudenteMdeaes, Campos Sales, €&
que iria encontrar a férmula de disciplinar essapdita, através do que se
convencionou denominar de “politica dos governagbre

O supremo mandatario seria escolhido entre um dogeghadores e
respeitaria plenamente a autonomia estadual. Paraergar sem maiores
percalgcos, precisaria contar com a submissdo dog@esso. Para assegurar
semelhante desfecho, Campos Sales estabeleceu guecanhecimento do
mandato parlamentar, simples formalidade do inidia legislatura, seria
efetivado pela Mesa em exercicio na Legislaturaedaotr. Alegaria mais
tarde que o fez para evitar a “hipotese aterraddea uma duplicata de
Camaras”, na sessédo legislativa de 1900, tamanhHisputa entre os dois
grupos que intitula de “republicanos e concentrddaos verdade partidarios
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da situa¢cao ou da oposigao.
Diz Campos Sales:

“A palavra de ordem era o diploma. Esta visto questa generalidade
se compreendiam as duplicatas e as fraudes”.

E conclui:

“Diante deste perigo, que nao podia deixar de abkrmprofundamente
0s espiritos mais calmos, cogitou-se de aproveibaresto do tempo da
legislatura para fazer uma reforma do regimento marte referente a
verificagdo de poderes. Combinou-se, e nesta coagido entraram
influéncias politicas de ambos os lados, que o ipleste interino da nova
Camara seria o presidente da Camara anterior. Realse quase sem
oposicdo a reforma regimental, embora com a peafidlas reservas mentais,
gue mais tarde se revelaram”’Dd4 Propaganda a PresidéncjaSao Paulo,
Tipografia A Editora, 1908, p. 289).

O principio seria estendido as Assembléias estad@aconservado ao
longo da Republica velha desde que se tornou a mégae da “politica dos
governadores”. Assim, por esse expediente, que eantintocada a
Constituicao, desde que sua adocao exigiu a simpdésrma do Regimento da
Camara dos Deputados, abandonou-se o principio ep@resentacdo. As
eleicdes para os cargos legislativos passaram assmples formalidade,
necessaria a efetivacdo do ato decisivo que eraeanrhecimento. Neste
decidia-se soberanamente quem exerceria 0 manaahocomum acordo com
0S governantes estaduais, sem atentar para os dembds candidatos e a
respectiva votacdo alcancada. O espantoso é querotegto contra essa
politica tivesse se limitado a um artigo publicagi®lo irm&o do presidente, o
positivista Alberto Sales, que também nao apresenmenhuma alternativa
concreta.

Os liberais, como vimos, ndo cogitaram de fazer apme a diversidade
social encontrasse expressao adequada nos pamialdtsicos. As tentativas de
organiza-los se faziam em torno de plataformas @qeebariam restritas a
defesa das liberdades democraticas.

A solucdo ensejada pela politica dos governadores entretanto
demasiado precaria, segundo evidenciaria o promuoso historico. Nesse
quadro é que a pratica autoritaria € instalada alwv no sentido de
constituir-se em autoritarismo doutrinario.

O autoritarismo doutrinario desenvolver-se-ia sedndois grandes
eixos, o primeiro dos quais seria o castilhismoo Eegundo pela pregacao de
Alberto Torres que desembocaria no autoritarismatimmental (Oliveira
Viana).
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A Alianga Liberal era uma alianca entre os castths riograndenses e
os liberais mineiros, que conseguiu atrair outraschs, notadamente o
tenentismo. Com a chegada ao poder, Getulio Vargasou de alijar os
liberais mineiros sem alijar Minas (os represenesntieste estado vieram a
ser Francisco Campos e Gustavo Capanema, vinculadostradi¢cdes
autoritarias); conseguir o apoio do Exército, onaefaccdo majoritaria era
pela profissionalizagdo da instituicdo, o que levaw afastamento do
tenentismo, ou pelo menos dos elementos deste qguéat pendores
socialistas; e. finalmente, restaurar a aliancarerat Igreja e o Estado. Esse
desfecho deu aos castilhistas a hegemonia do mavimme

- A moldura

Dessas tradi¢cdes resultam que as correntes autastésejam a nota
dominante na década de trinta. Venceu a que erardidla por Vargas, nao sé
por sua habilidade pessoal mas também porque eavarma grande tradicdo
cientificista.

Foi justamente essa corrente que se valeu de elemendo
corporativismo e os introduziu em nossa realidade, forma a bem dizer
definitiva, desde que perduram até hoje.

Expressfes doutrinarias mais puras do corporativisnéo tiveram
capacidade de formular propostas que se revelasgaweis.
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lIl - FUNDAMENTOS E MATRIZES TEORICOS

Acho indispensavel considerar a matriz basica que aé do
corporativismo italiano, embora n&do tenha sido adat em sua plenitude no
Brasil.

O integralismo brasileiro tinha trés vertentes: taadicionalista
capitaneada por Plinio Salgado; socialista da qual participam Miguel
Reale, Helder Camara, Jeovah Mota e outros; e d&dstavo Barroso, que
estava mais proxima do anti-semitismo nazista. Sume vertente socialista
enfatizou a questao das corporacdes. Mas o pro&dld&Raaquela oportunidade
busca sobretudo estabelecer distingcdes entre ochaea de Estado Integral e
o Estado o Totalitario de Rocco.

Contudo, a linha de argumentacdo do corporativisialiano é
essencial para compreender-se o espirito da doautrin

Os tradicionalistas catélicos brasileiros, no péddoconsiderado, néo
enfatizaram as questdes relacionadas a democragganeca. Estavam mais
voltados para questdo educacional. Chegaram a uordac com Getulio
Vargas nessa matéria segundo se pode ver do Mempos de Capanemae
Simon Schwartzman (Rio, Paz e Terra, 1984).

A segunda matriz a ser considerada é¢ a de Frandisoopos e Azevedo
Amaral, que circunscrevem o corporativismo a esfecandmica.

Finalmente, procederemos a caracterizacdo do dashio e a utilizacao
que fez de alguns elementos do corporativismo.

1. A matriz béasica (italiana)

Para atender a esse objetivo, vamos nos louvarpdasantacao desse
ponto de vista realizado pelo prof. Miguel Reale seus livros da década de
trinta, especialment® Estado ModernoEstdo considerados diversos autores
italianos, além do citado Alfredo Rocco, Antonio \Wara, Ugo Redand,
Bertolotto, etc.

O prof. Reale distingue a linha seguida por AlfreB@cco daquela
seguida pelos demais. Rocco era um grande jurigtaborou o Cédigo Penal
do fascismo. Acredita-se que haja contribuido geemdnte par formular a
doutrina fascista. Quando foi criado esse partidan 1919, achava-se
desprovido de doutrina. Mussolini era socialistae Blhodo que pode ser
atribuido a Rocco o empenho de fazer do corporatng o cerne do regime,
com uma grande presenca em todos os aspectos dm WHdquanto outros
doutrinadores enfatizavam o fato de se constituinma alternativa para o
capitalismo no que respeita a organizacdo da pradudlas no que concerne
a linha de argumentacdo estdo todos muito proxin®sentuais distincdes
serdo indicadas.

Esclareca-se adicionalmente que o conceito de Bstddtalitario
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assumido por Rocco e outros ainda nao se achavaresalregado da
conotacdo negativa resultante das barbaridades tdagepelo nazismo e pelo
estalinismo.

A gquestdo tedrica inicial é a das relacdes entrfestado e individuo, a
necessidade de freios e limites ao Estado, paragear a sua liberdade.

Rocco coloca a questdo nos seguintes termos:

“A sociedade ndo é a soma dos individuos diferemtes, em uma dada
época lhe pertencem. Ela tem fins e uma vida qupesam o0s fins dos
individuos. Esta concepcdo € uma concepcdo orgamcahistorica da
sociedade, que se opbe a concepcdo tradicionamiatd e naturalista, pois a
sociedade é considerada em sua vida continua qualeea dos individuos. O
individuo nao pode, por conseguinte, segundo a eppéao fascista, ser
considerado como o fim da sociedade: ele é apenaseim. Toda a vida da

sociedade consiste em fazer do individuo o instrofmedos seus fins sociais”.

O individuo é absorvido pela Nacdo e esta estardaerada no Estado
fascista. NaCarta do Trabalhoafirma-se: “A Nagdo &€ um organismo com
fins, vida e meios de acdo superiores em poténciaueacdo aos dos
individuos separados ou agrupados que o comp&enumB unidade moral,
politica e econémico que se realiza integralmendeEstado fascista”.

Alguns autores fascistas admitem esferas autonoseapoderes para 0sS
individuos, conceituando que entre o Estado e oviidio se verifica uma
cessdo reciproca de faculdades para a realiza¢cd&mseticos comuns.

O fascismo néo considera entretanto o individuordesma forma que o
liberalismo. Mas, como diria Mussolini, “o0 homem efuncdo do processo
espiritual no qual ele concorre, no grupo famili@arsocial, na Nacdo e na
historia.

A funcdo publica ndo consiste apenas na tutela ido garticular. Os
fins individuais combinam-se em uma finalidade comque muitas vezes néao
coincide com a de cada pessoa singular, podendo stad® reclamar
sacrificios de uma geracdo em beneficio de geradmsas.

A nacdo ndo é apenas um palco ou uma trama dedsses presentes. E
mais do que isto porque é a propria condicdo dea@EstModerno por ser seu
antecedente histérico e sua finalidade. O Estadaméenquanto representa o
interesse comum o0 que equivale dizer que é fim amga se identifica com a
Nacéao.

Bertolotto discrimina as varias esferas presentasrealidade histérica

7

da Nacao cuja unidade é realizada pelo Estado.

“A unidade do Estado, escreve Bertolotto, € mantdavirtude:
1°) de elementos que surgem da natureza e da hastfaarater
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nacional);

2°) de elementos que surgem do pensamento, daasdgida cultura,
constituindo a consciéncia nacional;

3°) de elementos que surgem dos interesses comuda atilidade
geral (economia nacional);

4°) de elementos que surgem das determinacdes dt@igancia,
formando a vontade nacional;

Estes elementos, no dizer do mestre italiano, seodwdem nos
seguintes principios:

1°) o principio de continuidade que provém da readie historica e
fornece o atributo da historicidade do Estado;

2°) o principio de solidariedade atributo da etexd@é do Estado;

3°) o principio da unidade organica e hierarquiepea@nde da realidade
politica como atributo da soberania do Estado.

O Estado é, pois, um organismo complexo, de formddjca, mas de
conteudo politico-historico, tendente a se idem@afi com a Nacdo, né&o
materialmente no sentido de exprimir 0s seus vaanais altos.

O Estado exprime qualitativa e ndo quantitativaneeatNacao.

Como se vé, a premissa fundamental do corporativisma de que o
Estado pode promover a conciliacdo dos interesdlss.concepcao liberal, o
conflito de interesse é inevitavel. O que se podeef para que ndo degenere
em guerra civil € promover a organizacdo dessesr@gsses e fixar as regras
para que entrem em negociacdo. A experiéncia ddsegaque conseguiram
consolidar as instituicbes do sistema representatér de que o partido
politico € o 6rgdo capaz de canalizar os interes$a que tal ocorra é
preciso que a legislacao eleitoral propicie o afamento dos interesses e
permita o estabelecimento de maioria sdélida. O esirst eleitoral adotado
pelos italianos levava ao fracionamento e ndo aendémento, gerando a
instabilidade que, por sua vez, excitava as comeradutoritarias.

Outra questdo discutida pelos corporativista digpedto nitidamente a
Revolucdo Industrial, embora nem sempre se apresenm toda nitidez. A
Revolugdo Industrial ocorreu primeiramente na Ingltaa, tendo se
desenvolvido, basicamente, entre 1760 e 1830, seégukshton. Na Franca,
nos Estados Unidos e na Alemanha sdo fendmeno<£dole XIX. O processo
de unificacdo da Italia somente se concluiu em 1849 provincias do Norte
abrigavam industrias mas o Sul era atrasado mesmaeemos de agricultura.
A discussao que se tratava era se o Estado devexvim para corrigir essa
situacdo. O liberalismo da época era contrario dotontervencionismo sé se
tendo alterado no periodo posterior a crise de 1929

As nacgbes que haviam percorrido o caminho da Regddulndustrial
haviam melhorado as condi¢cdes de vida urbana e gemal, as condi¢cdes de
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trabalho. Ao lado das grandes empresas industreggiareceram sucessivos
servicos que se realizavam por pequenas empresasli® proprietaria
disseminava-se, em consequéncia. Os mineiros, operada industria
siderurgica e outros setores dispunham de assisdémédica financiada pelos
sindicatos e pelos patrdes e formavam nitidamenbase social do socialismo
democratico. Os comunistas, que entdao ainda nddéalmaadotado esse nome,
isto €, os socialistas revolucionarios chamavameegsupo dearistocracia
operaria. As nacdes industriais tinham ainda grandes bdsde pobreza mas
a experiéncia sugeria que o desenvolvimento caisital iria reduzi-los
subsequentemente.

A Italia unificada nédo oferecia essa perspectivaerdigracao ainda era
a melhor alternativa para contingentes expressdagopulacéo.

A probleméatica descrita é discutida pelo corporetivo em termos de
critica a igualdade formal do liberalismo. Resumsua postulacédo, seguindo
ainda a mencionada obra do prof. Reale.

O principio de igualdade afirmado na Revolucdo [Eema teve
fundamental importancia porque rompeu com 0s pégibs de sangue e de
casta que partiam a sociedade em dois grupos ggaseirremediavelmente
separados, o dos nobres e o dos plebeus.

Reconhecido, porém, a cada individuo o direito dmupmr todas as
posicbes sociais, o Estado liberal-democratico ¢wimuc pela seguinte
declaracdo: “Todos sédo iguais perante a lei. Cadal gleve cuidar de si e,
servindo-se das suas proéprias forcas e capacidases,o artifice de seu
destino. Ao Estado compete tdo somente impedir gus facam mal aos
outros, que uns queiram impedir a livre atividadesddemais”. Estava,
destarte, reconhecido um direito perante a lei, mas um direito perante a
vida. Com efeito, na ordem social da civilizacaordwesa, o destino do
homem depende, em grande parte, quando ndo quasexgiusivamente, de
certos pontos de partida, das posicdes iniciais,qasais exercem notavel
influéncia sobre a colocacao dos que se empenhacan&ira da vida.

Uns nascem com um patriménio deixado pelos pais pelos
antepassados: outros ndo. E aquele que nao pogerdde bens no inicio da
vida ativa - por mais qualidades e dotes de intahiga e de cultura que
possua - encontra-se em uma indiscutivel situagddeksvantagem.

O homem age, pois, em um mundo no qual a distriBoida riqueza é,
em primeiro lugar, resultante de uma série de apteriores praticados por
outros homens (pais, avds, irmaos, tutores etce),atbs que podem ter sido
honestos, ou desonestos, licitos, ou ilicitos, gtdores da posse dentro do
direito positivo, mas talvez, incompativeis com esigéncias da ética. Para
representarmos “grosso modo” a desigual distribaicdas riguezas na
sociedade, isto &, para termos a visao graficadlerentes posi¢cdes iniciais
quanto aos patriménios hereditarios, bastaria peresa uma piramide, em
cuja base estivessem as posi¢cdes minimas (dos @oa rherdam), e, no
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vértice as posi¢cfes maximas (dos que herdam munmiss

Mas ndo ha entre os homens apenas desigualdadeajaanpatrimadnio,
isto é, desigualdades objetivas. H&, ainda, umaigleddade bem mais
profunda que depende do préprio homem: é a destmdd subjetiva
decorrente das diversidades e contrastes de entatid, de inteligéncia e de
vontade.

Ha homens fortes e geniais, outros fracos e passihomens astutos e
criadores, outros ingénuos e s6 capazes de imiDar.astutos, os fortes, os
criadores, mesmo quando s&o obrigados a comecaareeica partindo do
marco zero, podem, com maior ou menor facilidadeart a diferenga
assegurada aos outros pelas normas do direito soci@s

E assim, em virtude da desigualdade das posi¢Oeésiais tanto de
natureza subjetiva como objetiva, hd no mundo ess®traste horrivel entre
0S que possuem tudo e 0s que nada possuem, entrquesesbanjam o
supérfluo e os que carecem do necessario, entrguestrabalham muito para
pouco receber, e os que nada fazem e recebem muito.

E essa a primeira constatacio, o primeiro dadoippoepara o estadista,
pois a economia e a politica sdo ciéncias morais, g@omo todas as ciéncias,
possuem um momento especulativo, e um outro nonvoati

O estadista deve perguntar-se: “E natural essaibisicdo de riquezas?
E justa?

E impossivel atenuéa-la? E possivel destrui-la?”

O corporativismo critica o encaminhamento dado &gjéo tanto pelos
liberais como pelos socialistas.

Para os corporativistas, “o fim da economia é dacagla um o que é
seu; é garantir a todos as condi¢cfes indispensaaeislivre e autdnomo
desenvolvimento das capacidades individuais e passoisto €&, criar
autarquias.

O conceito de autarquia levou a uma certa prefe@rmpor unidades
produtivas de pequeno porte. Mussolini e seu grupmpoder, seguiu a linha
de fomentar grandes empreendimentos.

As diretrizes econbmicas dos corporativistas saseguintes:

a) O Estado deve ir ao encontro do individuo, n&orapsubstitui-lo,
como querem o0s socialista, mas para esse complexsithacdes objetivas
indispensaveis ao desenvolvimento autbnomo daslflaces singulares.

b) O Estado deve cuidar do préprio individuo, natséo de facilitar a
formacdo e o aperfeicoamento de suas qualidadegptuls, seja mediante a
organizacdo da cultura moral, intelectual e fisicegja em virtude do
organismo sindical-corporativo que assegura aoddl@adores em geral o
direito de comparticipar da decisdo da vida poHteE econdmica.
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Em atinéncia ao primeiro desses postulados, cummptar que o Estado
garante, como regra, a propriedade privada est@lealdo a responsabilidade
do proprietario, mas pode também se tornar produtiveto e proprietério,
mas pode também se tornar produtor direto e pragarie exclusivo em casos
especialissimos, quando assim o0 exige o bem comaomo no caso do
aparelhamento bancéario, do aproveitamento da emerda exploracdo das
minas, do transporte.

Com referéncia ainda a esse principio, observamws q auxilio do
Estado ndo deve vir depois do esforgo individuallaslo e deficiente (sob a
forma caritativa de assisténcia social, que s6 sgrara adiar a realizacao da
justica), mas dever vir quando o homem inicia apsid acéo, isto é, deve
exatamente quando surge o processo produtivo.

A esta ultima conseqiéncia esta estreitamente bgadproblema do
Crédito.

Na visdo do corporativismo, a corporacao € justateeaquela entidade
apta a coordenar o desenvolvimento da producaombaizando ndo apenas
0s interesses mas também evitando os desequilibposvocados pela
concorréncia.

2. A matriz mitigada (econdémica)

As duas personalidades brasileiras que adotaramrpocativismo como
premissa basica de seu ideéario sdo Francisco CampXzevedo Amaral.

Francisco campos era natural de Minas Gerais eewagen 1891, tendo
falecido em 1968, pouco antes de completar 77 amoiiou a sua carreira
como professor de filosofia, tendo ganho essa aatgxbr concurso em 1918
com a teselntroducdo critica a filosofia do direito Depois ingressou na
politica estadual, primeiro como deputado a Asse&tIMineira e depois
como deputado a Céamara Federal. Foi Secretario dec&ao no Governo
Antonio Carlos e nessa condi¢cdo integrou-se a egupigente que chega ao
poder com a Revolucdo de 30. Embora devesse reptase segmento liberal
da Revolucado, que era dado justamente pela preséagdinas Gerais, aderiu
aos agrupamentos autoritarios. Exerceu diversagdas no governo federal e
como Ministro da Justica foi um dos articuladores @olpe de Estado, sendo
autor da Carta de 1937. Desde 1942 afastou-se deergo. Em 1945
explicaria esse afastamento como sendo devido &m da que Vargas ndo se
dispusera a organizar as instituicbes corporativpsevistas naquela
Constitui¢cao, transformando o movimento numa ditadpessoal. Francisco
campos é autor do Ato Institucional n® 1, promulggtela Revolucdo de 64,
que revogou parcialmente a Carta de 1946.

Antonio José de Azevedo Amaral nasceu em 1991, nummailia
tradicional do Estado do Rio. Faleceu em 1942, @dsanos. Formou-se em
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medicina e doutorou-se na Alemanha, tendo vividoexterior até a época da
Primeira Guerra. Regressando ao Brasil notabiliseueomo jornalista. Foi
redator chefe e depois diretor dGorreio da Manhd que era um dos
principais jornais do Rio de Janeiro. Foi ainda edor de O Pais e
colaborador deO Jornal, outros periédicos de renome. Com a Revolucédo de
30 torna-se um dos principais tedricos do EstaddoAitario, dedicando ao
tema diversos livros. Colaborou na revistaltura Politica que veio a ser a
mais importante publicacdo tedrica do Estado Nodwntamente com Samuel
Wainer criou a revistaDiretrizes Divergindo de Wainer, fundouNovas
Diretrizes, que circulava quando de seu falecimento.

No entendimento de Francisco Campos como de AzevAdmral o
corporativismo circunscreve-se a organizacdo dawidddes econdmicas.
Estando de acordo quanto a este ponto, registram dimergéncia importante.
Francisco Campos entende que o0 corporativismo suwbsb capitalismo,
enquanto Azevedo Amaral acha que o préprio capstati se desenvolve nessa
diregéo.

“O corporativismo tem no econ6mico sei pressupobB&sico. A nossa
organizacgédo politica ndo se detinha em tal concepé® Constituicdes de 91
e 34 ndo continham a idéia corporativa. Somente aata& de 37 definira a
ideologia do novo regime, vinculando a idéia de eteslvimento econémico-
social a de nacionalismo, perante a conjuntura malnds grandes problemas
de ordem interna requeriam solucdes enérgicas, tesesomava-se 0s de
ordem externa com o ensaio da conflagracdo européiciado na Espanha.
Necessério se fazia uma protecdo para a ordem kecégondmica. As nacdes
mais evoluidas se isolavam e adotavam mecanismodedesa estabelecendo
ideologias que lhe convinham®®

Ao corporativismo atribui o seguinte papel histaric

“Marx ndo podia ... prever a revolugdo operada mmgamento politico
do século XX. A revolucao politica impediu a revoéo comunista. O grande
pensamento politico, afirmativo e organico, que ssgbstituiu ao ceticismo
liberal, interrompeu o processo de decomposicace larx postulava como
necessario e fatal. Suprimidas as condi¢cdes criagato liberalismo a
implantagdo do comunismo, o marxismo perdeu a adadle, passando ao rol
das teorias caducas em que foi tdo fértil o sécbg”.

E, mais adiante:

“O corporativismo mata o comunismo como o liberalts gera o

@ Francisco Martins de Souza — “O Corporativismmoddeologia do Estado Novo”, I# Filosofia e as

Ciéncias Curitiba, 1978, p. 164. Anais da IV Semana Imefonal de Filosofia.
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comunismo. O corporativismo interrompe o0 process® adkecomposi¢cdo do
mundo capitalista previsto por Marx como resultadie anarquia liberal. As
grandes revolucdes politicas do século XX desmantia profecia de Marx e
desmoralizaram a dialética marxista. A vontade Homens e as suas decisdes
podem, portanto, por termo a suposta evolucado paiau o fim que o mundo
contemporaneo prescreveu a anarquia liberal dolségassado”.

“O corporativismo, inimigo do comunismo e, por ceqsiéncia, do
liberalismo, € a barreira que o mundo de hoje opdmundacdo moscovita.
Inimigo do liberalismo néo significa inimigo da Bbdade. Ha para esta lugar
na organizacao corporativa”’O(Estado Nacional e outros ensajoantologia
preparada por Francisco Martins de Souza. Brasiamara dos Deputados,
1983. Biblioteca do Pensamento Republicano, voliag

Azevedo Amaral expressaria sua divergéncia no livoo Estado
Autoritario e a Realidade Naciona(l1938), obra na qual comenta o Estado
Novo, com base no seu estatuto constitucional. r&se:

“No curso da analise que estamos fazendo do sistesmporativista em
funcdo do preceito da nova Constituicdo brasileiqag estipulou a ulterior
organizacdo da economia nacional em bases corposéais, chegamos agora a
uma questdo vivamente interessante e que pode odereensejo a
controvérsia. Trata-se da determinacdo das relac@dre a idéia
corporativista e o regime capitalista. Segundo andm predominante nas
correntes populares e mesmo conforme o0s pontos ide wustentados por
muitos teoristas da organizagdo corporatista, hiaveentre esta e o
capitalismo uma oposicao ideologica que se refiabr em incompatibilidade
pratica. Afigura-se-nos, porém, haver a esse priapésuma confusao
decorrente da falta de devida apreciacdo dos aspeatuais do sistema
capitalista. O suposto antagonismo entre o corperstho e o capitalismo
exprime o resultado do confronto entre a organioacéarporativa e o regime
capitalista da época ultra-individualista. Se nosesldcarmos das
configuracdes hoje passadas do capitalismo do ®€XuK para as realidade
atuais do neocapitalismo promanado da producédo exssa, seremos levados
a concluir que uma organizagdo corporativista dan@enia nacional, como a
prescreve a Constituicdo de 10 de novembro no B0 e na letra a do art.
61, ndo € de modo algum incompativel com esse nmoeapitalismo. Longe
disso, ha mesmo entre as tendéncias do neocapitalie o sentido do
corporativismo afinidades facilmente perceptiveisias quais deve redundar
facil combinacdo harmoniosa dos dois sistemas rnianbacdo das atividades
econdbmica do pais.

O que tornava o antigo capitalismo individualistatiabmico do
corporativismo e fazia com que este ndo se pudesksptar a escritura do
Estado liberal-democréatico era precisamente conaléafde identificacdo da
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economia liberal com o conceito da coordenacdo mdsresses individuais
sob o ritmo predominante da ascendéncia do bem timole Ora, o
neocapitalismo surgido como efeito dos aperfeicoaroe da técnica
industrial, que determinaram a producdo em masga, fbrcado pelos
imperativos das condicbes econdmicas inerentes a pnopria natureza a
tomar como caracteristicas mais significativa da gisionomia um sentido
nitidamente corporativo.

A etapa individualista do capitalismo ja foi defiMmamente transposta e
€ hoje apenas uma fase passada no ciclo modernevdlucdo econdmica.
Falar-se em individualismo, na acepc¢édo que estawyal tinha na linguagem
dos economistas classicos e dos seus continuaddaesiltima metade do
século XIX, € usar um vocabulo que perdeu a suai$igpcdo em face das
situacdes criadas pelas realidades atuais. No jdgs forcas do grande
capitalismo contemporaneo, o individuo e as orgaQées particulares do
empreendimento privado acham-se articulados em ustema coordenado,
cujas engrenagens funcionam segundo diretrizesattag em proveito de
interesses incorporados nas Orbitas de grupos asd0s para uma finalidade
comum”.

O modelo de organizacado corporativa seria aquele fpi inserido na
Carta de 37, em seu artigo 57, que cria o ConselaoEconomia Nacional,
com as atribuicbes adiante indicadas. O conselhoEdanomia Nacional,
composto de representantes dos varios ramos da ugéwmd nacional,
designados pelas associagbes profissionais ou catds legalmente
constituidos, mantida a paridade entre empregadesgregadores.

Para atender aos diversos setores de atividadegrs&ho subdivide-se
nas sec¢bes: 1) de industria e artesanato; 2) aluia; 3) comércio; 4)
transportes; 5) crédito. O O6rgao atuara com o apdéeoconselhos técnicos
permanentes e tem, pelo art. 61, estas atribui¢des:

a) promover a organizacao corporativa da econonai@onal;

b) estabelecer normas relativas a assisténcia adaspelas associacdes,
sindicatos ou institutos;

c) editar normas reguladores dos contratos coletide trabalho entre
0os sindicatos da mesma categoria da producdo oureerassociacles
representativas de duas ou mais categorias;

d) emitir parecer sobre todos os projetos, de iticia do Governo ou
de qualquer das Camaras, que interessem diretameepteducdo nacional;

e) organizar, por iniciativa prépria ou proposta @overno, inquéritos
sobre as condi¢cdes do trabalho, da agriculturaindastria, do comércio, dos
transportes e do crédito, com o fim de incrementaxgrdenar e aperfeigoar a
producgcé&o nacional;
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f) preparar as bases para a fundacédo de institd@wmspesquisas que,
atendendo a diversidade das condi¢cdes econdmicasgrgficas e sociais do
Pais, tenham por objetivo:

| - racionalizar a organizagdo e administracao aggicultura e da
industria; e

Il - estudar os problemas do crédito, da distritfitige da venda, e o0s
relativos a organizacédo do trabalho;

g) emitir parecer sobre todas as questdes relati®asrganizacdo e
reconhecimento dos sindicatos ou associa¢fes pFiomhais; e

h) propor ao Governo a criagédo de corporacdesategoria.

A Constituicdo pretende também que a este Consglbesam ser
conferidos poderes para legalizar sobre matérianénuca, poderes que serao
definidos em plebiscitos, a serem convocados pebsilente da Republica. A
pretensdo de Francisco Campos era estruturar aoeeci@nsegundo principios
de organizacdo corporativa, dispondo de uma ingté&a propria para reguld-
la, rigorosamente hierarquizada, mas dispondo siandamente de
mecanismo de legitimacdo, mediante ampla consubase.

3. O castilhismo

A doutrina castilhista inspira-se em Augusto Comienha-se presente
gue 0s positivistas, nem antes nem no periodo gueeguiu imediatamente a
Republica, ndo chegaram a conceber um arcaboudatucsonal consentaneo.
Predominava indicacfes de carater retdrico, muitistahciadas de uma
plataforma coerentemente elaborada. Esta seria dbrdulio de Castilhos, ao
longo da primeira década republicana, a comeca€dastituicio Estadual. A
lei magna seguiram-se diversos outros instrument®gais - relativos a
estrutura do Executivo, a responsabilidade do ChkdeGoverno, ao sistema
eleitoral etc. - configurando arcabouco coerenteprdtica do novo regime -
gue durou inalterado ao longo de quatro decéniosiria sugerir
aperfeicoamentos de detalhes.

No documento justificativo do monumento a Julio d®astilhos,
procede-se a seguinte caracterizacdo oficial doimegrepublicano no Rio
Grande do Sul:

“A Constituicdo Politica do Estado do Rio Grande &al, codigo
politico promulgado a 14 de julho de 1891, em nodmeFamilia, da Patria e
da Humanidade, estabelece a separacdao dos dois regxnddemporal e
espiritual, de acordo com o principio capital daliica moderna, isto é, da
politica fundada na ciéncia. Como conseqUénciadlissliberdade religiosa, a
liberdade de profissdo e a liberdade de industghaan-se nele plenamente
asseguradas.
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Ndo ha parlamento: o governo reune a funcdo adrriativa a chamada
legislativa, decretando as leis, porém apos expsigublica dos respectivos
projetos, nos quais podem colaborar todos os cidada

A Assembléia € simplesmente orgcamentéria, paratagéo dos créditos
financeiros e exame da aplicacdo das rendas pudlica

O governo acha-se, em virtude de tais disposicdegestido de uma
grande soma de poderes, de acordo com o regimebte@no, de plena
confianca e inteira responsabilidade, o que pershie realizar a conciliacdo
da forca com a liberdade e a ordem, conforme asragPpes e os exemplos dos
Danton, dos Hobbes e dos Fredericos”.

A disposicao dos castilhistas de dar uma dimensd&msmampla ao
debate do republicanismo gaucho teria lugar com ublipacdo do livro
Constituicdo Politica do Rio Grande do SulComentarios de Joaquim Luis
Osério, em 1911. Todo o material esparso nas mesrsaglos governantes rio-
grandenses e em outros textos oficiais, discursadamentares e artigos de
jornal, € agora reunido em livro. A doutrina caBifita € ndo apenas resumida
como se procede ao exame e a refutacdo de todasitasas.

A obra de Luis Osoério somente requereu complemettaapds o0s
graves incidentes de 1923 que levariam o Rio Graadguerra civil. Urge a
reelaboracdo de certos aspectos - notadamente staeleitoral - tarefa que
€ acometida a Raimundo de Monte Arraes. PublicastioO Rio Grande do
Sul e suas instituicbes governamentéidio de Janeiro, Laemmert, 1925).

A questdo central que entdo se discutia resumenrsasaber se 0 regime
rio-grandense poderia ser enquadrado dentro doemistrepresentativo. Os
castilhistas, com grande sucesso, iriam evitar quat discussdao da idéia
mesma de representacdo, buscando trava-la em tdonque seria a esséncia
do regime, se a eleicdo dos mandatarios ou a ebgffaxr das leis pelo
Parlamento.

Augusto Comte ensinara que o governo havia-se tonan questdo de
competéncia.Escrevera no Sistema de Politica Positiyh851/1854) que “é
perfeitamente inatil discutir sobre o direito dieimum mundo em que seus
nao desempenha nenhum papel; nem muito menos salsiberania do povo
numa época em que a politica é uma ciéncia e t@mapor conseguinte, como
a astronomia ou a quimica, questdo de competéndia’.doutrina classica,
aceita universalmente na ldade Média, a origem ddep provinha de Deus.
Mais tarde, gracas sobretudo a John Locke, passa-srtender que o poder
origina-se da representacdo. Comte avanca uma mowdrina: o poder vem
do saber.

O saber de que se trata é o do estado positivamaltestagio a ser
atingido pela humanidade. Aceitando semelhantes squpostos, e
considerando-se ndo sO6 competente, mas possuidonteecdes absolutamente
puras, Castilhos supde que o0 governo estad agorarac® do aprimoramento
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moral da sociedade.

A peculiaridade do castilhismo reside na admiss&oqde a posse do
poder politico constitui a condicdo essencial eicehte para educar a
sociedade na busca do bem comum. O bem comum dBxger uma barganha
entre interesses, sustentados por grupos sociaisrsiificados, e passa a ser
considerado como objetivo de saber, de ciéncia. omte, o tema néo deixa
de assumir maior complexidade porquanto o estadeitpm, no final de
contas, repousava na proeminéncia do poder espiiita exemplo da ldade
Média; na exaltacdo dos sentimentos altruisticoslimete o culto da mulher;
na colocacdo da ciéncia numa situacdo subaltermaredacdo a arte e outras
atividades desinteressadas na pratica da religidom humanidade etc.
Ascendendo ao poder, Castilhos iria simplificar esssquema. Conforme
Vélez Rodrigues: “O bem publico confundia-se, pada, com a imposicéo,
por parte do governante esclarecido, dum governoramoante, que
fortalecesse o Estado em detrimento dos egoistesanses individuais e que
velasse pela educacdo civica dos cidadaos, origenmoda moral social. O
texto que citaremos a continuacdo expressa adminsemte todos os aspectos
gque implica o conceito castilhista de “bem publico”

“(...) A completa reorganizacao politica e admimadtva do Estado,
moldada de harmonia com o bem publico e subordinadacunda divisa de:
CONSERVAR MELHORANDO; a sua prosperidade materidksdada pelas
inUmeras obras postas em execucdo e por outro®dafdtos auspiciosos; o
crescente desenvolvimento das industrias (...);staleilidade do seu crédito
(...); a consideravel amortizacdo de sua divida);(.0 numerario acumulado
no seu Tesouro; a sua progressiva educacao ciwoa,que se fortalece o
ininterrupto aperfeicoamento moral deste povo giso; tudo isso resume a
brilhante atualidade do Rio Grande do Sul’(maiussutie Castilhos; o grifo é
N0sso0).

Deve-se reconhecer que os castilhistas lograram langucesso no
proposito de escamotear a discussédo do essencigueOcaracteriza o sistema
representativo é a eletividade do mandatario e m&ofuncbes do Poder
Legislativo - tal a hipotese em torno da qual gimuaebate. Ndo se avancgou a
tese - a rigor, intuitiva, porquanto tautologica de que o sistema é
representativo porque se apodia na representacdo,rexonhecimento da
diversidade dos interesses em toda sociedade etdelate, contudo, nao
seguiu esse curso, bastando lembrar que Assis Brasintrapondo-se a
Castilhos, diria que a eleicdo tem lugar para ayear a média das opinides.
O interesse perdeu os direitos de cidadania e pqueso para o limbo da
imoralidade.

A partir dessa plataforma, que é o essencial doti®tasmo, seus
seguidores iriam detratar o sistema parlamentatifbdo de para lamentar); a



109

triparticdo e a independéncia dos poderes, aceiggenas pelos que
“permaneceram embalados ao ritmo da Marselhezag&tegrdem entregar os
governos “aos azares da opinido flutuante”, e stlde o voto. O proéprio
Castilhos teria oportunidade de escrever:

“N6s pensamos e temos sempre ponderado que € vdaaepto o
empenho daqueles que através da expressdo numdasaurnas pretendem
conhecer as correntes que sulcam profundamentepiries nacional... O voto
ndo é nem pode ser o verdadeiro instrumento cap&z d&terminar
precisamente o profundo trabalho de formacao dasidops, operado fora da
preocupacao eleitoral, que se desliza nas corresueerficiais”.

O castilhismo é, pois, uma doutrina que se formulexpressamente
como alternativa para o sistema representativo.

A doutrina castilhista tornar-se-ia o substrato Hstado Novo, desde
que a sua frente encontravam-se homens formado® ssibtema imperante no
Rio Grande do Sul, a comecar por Getulio Vargas8@/8954). Mereceria, ao
ser transplantado para o plano nacional, ajustaosengntre outros o de tornar
efetiva a intervencdo do Estado na economia, quecastilhismo original
tinha carater meramente retdrico. Por essa razaostetui o mais importante
segmento do autoritarismo doutrinario estruturada primeira fase da
Republica.

4. A contribuicdo de Vargas ao Castilhismo

Qual a contribuicdo de Vargas ao castilhismo? ladia, de um modo
geral, que consistiu no empenho em transformar asstpes politicas em
problemas técnicos. Buscaria universalizar essa&tdiz na medida em que o
governo devia realizar-se em meio a vigéncia de lasipfranquias
democréaticas, a que nédo estava habituada a elibgrandense, com o
agravante de que as pressdes se faziam de formesali€ anarquica, ja que
nao havia nenhum agrupamento apto a lutar pela raeggdo efetiva do
sistema representativo.

Na década de trinta ninguém parecia preocupado @nadequada
configuracdo da sociedade civil, a servico da repmgatividade do sistema e
da busca de sua legitimacdo. As reivindicacdes thsses e grupos eram
identificadas e levantadas apenas para promoverndicalizacdo, ja que o
embate maior se tratava entre dois agrupamentaditatios - o comunista e o
integralista - buscando ambos apoiar-se na tradigaocional mas sobretudo
voltados para inspiragcfes externas. Em meio a esmgexto, os liberais,
desprovidos de doutrina, agarravam-se a defesabdadade em seus aspectos
meramente formais.

Se Getulio Vargas - ou a elite que chegou ao paden a Revolucédo de
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1930 - tivesse se formado num ambiente onde vigggas entendimento do
sistema representativo - em especial de sua comghebe - a alternativa
considerada seria a busca da organizacdo do cdgitoeal, a fim de leva-lo a
expressdo de seus interesses em determinadas ap@esi politicas. A par
disto, teriam sido acionados os instrumentos modesa cuja necessidade a
experiéncia anterior igualmente sugeria.

Formado no castilhismo, Vargas ndo poderia ascemesemelhante
problematica. Mas teria suficiente acuidade parmpreender que a situacao
requeria ndo declaracdes retdéricas com vistas aubsacdo da sociedade
ideal, no estilo puramente castilhista, mas umaoagévernamental concreta,
apta a torna-se referencial aglutinador. Ao climgente, de radicalizacédo e
disputa, Vargas oporia uma linha de tratamento emiamente técnico dos
problemas.

Todo o esfor¢co de Vargas vai consistir em criar arigmo onde as
gquestdes de alguma relevancia passem a ser comsiderdo angulo técnico.
Amadurecido o ponto de vista dos técnicos, a imstdo deve assegurar a
audiéncia dos interessados. O governo ndo se ifleata com qualquer das
tendéncias em choque porquanto exercera as fungéesbitro.

O esquema, para quem se proponha discuti-lo e ctatm, parecera de
fragilidade gritante. Basta perguntar de onde prov@s inspiracdes de
arbitragem. Se as hipdéteses possiveis séa@cmica e o interessea que se
reduzird o empenho moderador? A tentativa de descabaventar hipdteses
de conciliacdo ou de ir impondo as solucdes dosixs? E como fazer para
gue 0S grupos e as classes prestem-se a semeljogya®

O certo € que Vargas, com a adoc¢cdo desse esqueonagguiu fazer de
seu governo um centro aglutinador. Enquanto as inglicacdées eram
levantadas apenas para criar a possibilidade dessaceao poder do
agrupamento que delas se apropriava, 0 governo aa@dotuma atitude
construtiva, cuidando de encaminhéa-las e solucitasd-Ao longo da década
de trinta criam-se portanto dois processos de exércdo poder. O primeiro,
que dava seguimento ao clima que propiciou a Regdby nutria-se de
assembléias, manifestacdes, plataformas e, deg@sjebates na Assembléia
Constituinte, logo substituida pelo Legislativo tasrado. A rigor, tratava-se
de um novo simulacro de representacdo porquanéona¢smo a discussao
desse tema assumiria uma conotacao técnica e ndi@ Ipaeocupacao efetiva
com a organizagcdo do corpo eleitoral, para assaguoa sucessivo
aprimoramento do sistema.

O segundo processo correspondia a ascendénciaerresaos técnicos
no aparelho governamental. Organizam-se novos r@nigs e sucessivas
comissbes e conselhos. E assim emergiu, para grepsstores ponderaveis,
uma opcado mais atrativa, correspondendo talvez am dSchwartzman
denominou desistema cooptativoA instauracao do Estado Novo equivaleu ao
seu predominio e a eliminagdo do concorrente.
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E licito supor que Vargas ndo chegou ao poder coemedhante
esquema plenamente amadurecido. Contudo, aindarimepo semestre de
seu governo, expressa com clareza a idéia do Esaadletinador, mediante o
concurso de conselhos técnicos, em discurso proiagmca 4 de maio de
1931.

Diz textualmente:

“O que parece urgente, sem duvida, é a necessidadema revisdo no
guadro de valores sociais, a fim de que, modificadsua estrutura intima, se
torne possivel o equilibrio econémico, cuja rutwanstitui perigo iminente
para a civilizacdo. Para levar a efeito essa rewid@z-se mister congregar
todas as classes, em uma colaboracao efetiva ¢igeteae. Ao direito cumpre
dar expressédo e forma a essa alianca capaz dereaitterrocada final. Tao
alevantado propédsito sera atingido quando encontos; reunidos numa
mesma assembléia, plutocratas e proletarios, patesindicalistas, todos os
representantes das corpora¢gfes de classes, integraksim, no organismo
politico do Estado ... A época é das assembléipe@alizadas, dos conselhos
técnicos integrados a administracdo. O Estado perdm politico, no sentido
antigo do termo, podemos considera-lo atualmentg¢idade amorfa, que, aos
poucos, vai perdendo o valor e a significacdo rei€ azado o ensejo para o
cancelamento de antigos codigos e elaboracdo deosno® velha férmula
politica, patrocinadora dos direitos do homem, parestar decadente. Em
vez do individualismo, sinébnimo de excesso de ldsde, e do comunismo,
nova modalidade de escravidao, deve prevalecer ademacdo perfeita de

todas as iniciativas, circunscritas a Orbita dodfi&t, e o reconhecimento das
organizacfes de classe, como colaboradores da asitmagédo publica”.

No magnifico estudo que dedicou a questdo da reprtegdo classista,
introduzida na Assembléia Constituinte e adotadbap®onstituicdo de 1934,
Evaristo de Moraes Filho mostra que na discussagudke tema, na famosa
Comissao do Itamaraty, incumbida da elaboracdo daotemojeto
constitucional, a defesa dessa inovacao se fazedadbo em nome do primado
da técnica. Assim, escreve:

“Themistocles Brandao Cavalcanti, que me pareceeha@j distancia, o
espirito da subcomissdo mais afeito ao programa&rigeta, nada reacionario,
e sim revolucionério, levou por escrito as suasesifes nestes termos:

“Se eu tivesse de dar meu voto, sem atender a sutoasideracdes que
ndo as de carater puramente ideoldgico, opinariar pona pequena
Assembléia, técnica, profissional, organizada pogionde representacdo de
classe. Mas, bem compreendo que estamos em umdrede transi¢cao entre o
sistema individualista-democratico e um regime nowbsorvido por
preocupacdes sociais e cuja estrutura politica tesncarater eminentemente



112

pratico, que ndo permite ilusbes a respeito da &ffi@ dos grandes
parlamentos constituidos pelo sufragio universal Borte que temos de
aceitar um regime misto, de transicdo, que acompamhrevolugcdo sem
desprezar interesses gerais ainda preponderantesisPo uma Assembléia so0,
com dupla representacdo, uma politica e outra dassd, com funcdes
conjugadas e numero reduzido e limitado de memhros”

Deu esse seu voto ainda na sessdo de 28 de noveddrb®932, no
primeiro més dos trabalhos”Carta Mensaln® 258, setembro, 1976).

O principio do encaminhamento técnico dos problemasria
decididamente universalizado, num primeiro momenbton pleno sucesso no
ambito da politica educacional e da questao salaria
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IV - PRESENCA DO CORPORATIVISMO NAS ESTRUTURAS
SOCIAIS, POLITICAS E ECONOMICAS

Vargas nao implementou a Carta de 37, que previ@mada estrutura
corporativista descrita, a manutencdo da Camara ®eputados, eleita
indiretamente e com menos poderes, e um Orgdo gubisb do Senado
(Conselho Federal). Apesar disto, introduziu nalidede brasileira alguns
elementos que serviram para institucionalizar umatiga corporativista que
se mantém inalterada nos ultimos sessenta anos.

Dentre elementos, destaco: 1°) a organizacao saldiz®) os Institutos
de setores econdmicos e 3°) a universalizacdo dalaenento das profissdes.

1°) A organizacéo sindical

Os sindicatos foram estatizados pelo decreto 19.42019 de margo de
1931.

Essa estrutura foi concebida por Lindolfo Colloyegse encontrava a
frente do Ministério do Trabalho e era Castilhistananteve-se castilhista
depois que rompeu com Vargas, segundo se pode vampdsculo de 1937 ©
sentido historico do castilhisme e por dois socialistas Evaristo de Moraes e
Joaquim Pimenta.

Evaristo de Moraes Filho, que sempre combateu essatizacdo do
movimento sindical, procura explicar do seguintedomoo equivoco em que
incidiram as duas personalidades:

“Socialistas ambos, democratas, por uma socieddxdbta e pluralista,
levaram para a norma juridica a experiéncia acumalao longo dos anos.
Pensavam que havia chegado o momento da vitorial filazendo do Estado o
aval e a garantia das reivindicacdes dos trabalhesloDe um sindicalismo de
oposi¢cao, procuram instituir um sindicalismo de wohe, integrando o
Sindicato no Estado, ndo vendo neles rivais de s@bi@, mas, antes, aliados
no encaminhamento da longa e ampla reforma socia¢ e iniciava”.
(Sindicato e sindicalismo no Brasil desde 1930A8s tendéncias atuais do
direito publico Rio de Janeiro, Forense, 1976, p. 195).

A natureza corporativa da estrutura sindical impéaa a partir da
década de trinta evidencia-se pela caracteristigelhr: a cada sindicato,
federacdo e confederacdo de trabalhadores correlp@mtidade similar de
patrdes. A justica do Trabalho devia proceder actloagdo dos interesses.

O sindicato unico pretendia obstar a participacabtitpca do movimento
sindical, embora estudiosos como Oliveira Vianaafsto de Moraes Filho e
outros encarassem a medida com a medida como undaot contra o que
denominavam de proverbial falta de espirito assietade nosso povo.
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A pretensdo de afastar os sindicatos da politica fdd alcancada. A
exemplo do que se verifica em outros paises, o isaltbmo divide-se no
segmento que obedece a uma inspiracdo liberal (mmeBrasil esta sendo
denominado de sindicalismo de resultados) ou a unspiracao (CUT). O
mais prudente € que o Estado, embora seja mantigoirccipio do sindicato
anico (como esta no artigo 8° da Constituicdo d88)9 deixe que os préprios
trabalhadores decidam se seu sindicato deve fld@mra essa ou aquela
orientacao.

O que nado tem cabimento &€ a manutencdo da cong@muisindical
obrigatdria e compulsoria, como se deu na Constidaide 88. Os sindicatos
devem viver as suas proéprias custas. A contribuicdonpulsdria mantém
situacdes artificiais, isto €, permitem a sobrewiei@ de confederacdes e
federacgbes, tanto patronais como de trabalhadoges, maiores vinculos com
a categoria correspondente.

O governo Collor ensaiou acabar com esse impostes ma@ foi bem
sucedido. A providéncia é entretanto essencial.

2°) Os Institutos de setores econdmicos

Refiro-me ao Instituto do Acucar e do Alcool (IAA)BC, Instituto do
Mate etc.

O préprio Vargas, em 1946, caracterizava essasitiigbes como
“democracia econdmica que ndo se pode organizar peEmio planejamento”.
Criticando a Constituicao de 1946 diria que a demgca econdmica que
tinha em vista era ainda um vestigio do “velho lidléesmo burgués, fora da
época e inteiramente fora dos ensinamentos daipalinoderna”. Defende os
institutos que, segundo ele, destinam-se a ampar@adutores e consumidores,
com o propésito de eliminar os intermediarios quwezdm “o povo oscilar
entre a fila e o cambio negro”. Tém como propositaior colocar a
“producédo subordinada aos interesses da comuni@ad& aos das minorias”.

Os institutos econdmicos e outros mecanismos ancederes da
concorréncia sao reminiscéncias corporativistasatQal governo conseguiu
extinguir o IBC mas, na esfera do aglucar manténesteutura cartelizada.

Ndo se fala entretanto no controle de precos quenm&a forma de
intervencionismo estatal incompativel com o cap#mlo, a que 0 governo
Collor recorreu insistentemente, em flagrante cadicdo com o discurso
liberal que o elegeu.

3°) A universalizacdo do registro das profissdes
Até onde estou informado, tanto na Europa como Bstados Unidos, a

realizagdo de cursos profissionais ndo habilitantomaticamente para o
exercicio da profissdo em apreco. Nem o reconhepntmedessa condi¢céo
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profissional é pré-requisito para o seu exercicio t8dos 0sS campos como se
da no Brasil.

As profissbes que requerem reconhecimento sao muitdtadas e
dizem respeito, em geral, a responsabilidade pemdhocacia, medicina e
algumas das engenharias. E nada mais. O curso sswonelente nao habilitava
devendo o pretendente submeter-se a uma determipadea. No caso da
medicina, na Europa, depois do curso é necessddbathar durante alguns
anos com um meédico ja titulado.

No Brasil, o protecionismo cartorial ao exercici@asdprofissdes foi
introduzido pela legislacdo do trabalho elaborades mécadas de trinta e
gquarenta e sucessivamente universalizada. Na espeeixemplo mais gritante
€ 0 monopdlio cartorial do exercicio da profiss@jdrnalista.

Essa pratica cartorial permitiu que a sociedadeitasee como coisa
natural a concesséao de privilégios a determinadopgs profissionais.

O prof. Miguel Reale denunciou publicamente o pood@ismo cartorial
gue a Constituinte pretendia institucionalizar. @®eto deu pretexto até a que
a Assembléia fizesse uma sessdo de desagravo. Blasadecionismos foram
mantidos, como insistiu o prof. Reale em nova deman a exemplo dos
artigos 19 e 21 das disposic¢cdes transitorias, giegiveam funcionarios com
cinco anos e juizes em exercicio, independente diegprazo.

O problema entretanto é mais profundo. A culturasiba do pais é
contra o lucro e pouco valorativa do trabalho. Lides aqui com tradigcOes
culturais seculares que nédo serdo superadas fantkme
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ANEXO |
O CONTEXTO DOUTRINARIO DA CARTA DE 1937

Promulgada por Getulio Vargas para substituir a €doicdo de 1934,
votada na Constituinte, a Carta de 37 passou adhiestcom o nome de
Polaca O apelido resultou do interesse de seu autornéisxo Campos, pela
Constituicdao Polonesa de 1935, traduzida ao porésge publicada no Brasil
por instancias suas. Sem discutir a veracidaddado ou negar a eficacia da
denominacdo em termos de oposicdo politica, a ifieatdo daquela Carta
com um estatuto estrangeiro importa enorme simpdi¢do. Reforca a
convicgcao, vigente em certos circulos, de que ospasta disponivel para
incorporar seja o que for, no plano das idéias, deéegqque sua origem
estrangeira as recomende. Na verdade, nossa aultem se revelado
extremamente seletiva a ponto de que, desde qudarosmos independentes,
h4a mais de século e meio, sequer conseguimos cmeolo que temos
produzido de novo em relacdo a heranca portugueNa. caso especifico da
Constituicdo de 37, explica-se inteiramente no eabd doutrinario existente
no pais nos anos trinta.

Ha um outro aspecto digno de nota. Na considerad@® influéncias
externas, parece imprescindivel discriminar bem dagersas correntes ao
invés de agrega-las sem critério. Ubiratan Macedba que a Constituicdo
Polonesa de 1935 obedece a mesma inspiracdo da Cartuguesa de 1933.

Desse empenho simplificador, resultou uma grandatagem para 0S
comunistas, na medida em qudascismofoi adotado como parametro de uma
parcela de totalitarismos. Entretanto, o mais etoré partir-se dmacional-
socialismqg cuidando de verificar se, de fato, tem algumatidiccio essencial
em relacdo aanternacional-socialismo Parece que nao. Assim, ambos se
proclamam socialistas e entendem o socialismo com@quivalendo a
estatizacdo da economia. Ambos aproximam-se dadigbes imperialistas de
suas respectivas culturas (russa e alema), diveggapenas na forma como as
justificam. Ambos aplicam os mesmos procedimentasaptransformar o povo
em massa e quebrar a solidariedade social, comoema@snou Hanah Arendt
em sua maagistral licdo.

Essa digressdo tem muito a ver com o contexto caltdos anos trinta
em nosso pais. Assim, avanco a primeira hipotesecarentes emergentes e
em ascensdo sao todas autoritarias, inexistindoresgfio relevante do
totalitarismo.

O Partido Comunista — que deixou de ser uma seisagnificante, como
ocorria no decénio anterior, gracas as adesédo éosntes — somente fara uma
opcdo clara pelo totalitarismo nos anos cinquenta propria Alianca
Nacional Libertadora ndo pretendia implantar nospedgime parecido com o
soviético. Sua lideranca era constituida de posstas, alguns egressos da
propria lIgreja Positivista, como Prestes. Provawite ndo tinha maior
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clareza doutrinaria, satisfazendo-se com o fato gee seus adeptos
detestassem o Parlamento e simpatizassem com aufda a exemplo do
republicanismo de origem militd?

Os integralistas estavam divididos em trés grandedentes, a saber:
tradicionalistas capitaneados por Plinio Salgadsgcialistas como Reale, d.
Helder, Jeovah Mota, etc. \sacionais socialistas liderados por Gustavo
Barroso. Das trés, a unica que poderia ser carezdda como totalitaria seria
a Ultima, que entretanto ndo era a dominantes.

No seio do autoritarismo ascendente havia trés espies
rigorosamente fundamentas:

) a corporativista Pela expressdo doutrinaria de seus representantes
talvez fosse a mais relevante. Unidos na certezagde a nova forma de
organizacdo econdmica, politica e social superavadefeitos do capitalismo
e do liberalismo, divergiam na maneira como a jiisdivam. Além das
vertentes tradicionalista e socialista do integsalo, a corrente corporativista
tem dois tedricos destacados: Francisco Camposevédo Amaral®

II) a castilhista Pela expressao politica é a corrente dominante. D
ponto de vista doutrindrio tem em seu favor a genddicdo fixada no Rio
Grande do Sul desde a Constituicdo de 1891.Vargas apresentaria uma
contribuicdo significativa a essa doutrifta.

I11) o autoritarismo instrumentaldevido a Oliveira Vian&®

O autoritarismo instrumental nao teria vigéncia mstado Novo.
Presumivelmente corresponde ao fundamento doutrin@a Revolucdo de
1964, porquanto esta nunca renegou abertamentstensa representativo nem
procurou estruturar algo de definitivo em seu lugda proposta de Oliveira
Viana, o Estado faria uma intervencao corretivaidmtdo sobre a sociedade
para eliminar seu carater clanico e patriarcalntordo-a de fato liberal, isto
é, promovendo a diversificacdo dos interesses abadecendo-se préaticas

DO [eitor interessado numa anélise mais circucida dessa hipétese poderia consultar: A. Paimopg&o
totalitaria, In:Curso de Introducé@o ao Pensamento Politico BragitgiBrasilia, Editora Unb, 1982, Vol. VI,
p. 11-80.

@ veja-se Francisco Martins de Souza — O integraljgn: Curso cit, vol. V, p. 59-109.

® Caracterizacéo abrangente das idéias de Azevewnahencontra-se na introducdo de Bolivar Lamaugie
reedicdo d®© Estado autoritario e a realidade nacionéBrasilia, Camara dos Deputados, 1981).

@ Logramos reeditar os textos basicos do castiligonstituicdo politica do Estado do Rio Grande 8al:
comentéario(1911), de Joaquim Luis Osério (Brasilia, Camars deputados, 1981)@ Rio Grande do Sul
e suas instituicdes governamentdis923), de Raimundo de Monte Arraes (Brasilia, &&wos Deputados,
1981).

® Cf. Antonio Paim -A querela do estatismaCap. IIl, item 3. Rio de Janeiro, Tempo Brasileit978.

©® A denominacéo é devida a Wanderley Guilherme ®arih: Ordem burguesa e liberalismo politic®&&o
Paulo, Duas Cidades, 1978.
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democraticas. Seu equivoco parece ter residido wmposicdo de que
semelhante desfecho poderia ser alcancado no &ambligo um regime

autoritario. Pelo menos é a conclusdo a que se aldeluz da experiéncia dos
vinte anos do movimento de 64.

A Carta de 37 corresponde a uma tentativa de caoarcilo
corporativismo com o castilhismo. O Estado Novolinou-se por este altimo,
com as inovacdes introduzidas por Vargas, o quelieapndo tenha sido
aquela Constituicdo sequer implementada.

A tese de que a Carta de 37 pretende sintetizampa@tivismo e
castilhismo é devida a Francisco Martins de Souaantroducdo que redigiu
para aantologia O Estado Nacional e outros ensaiake Francisco Campos
(Brasilia, Camara dos Deputados, 1983). Adiantecprarei resumi-la.

Para Francisco Martins de Souza, ao adotar o catiwismo, Francisco
Campos preservou as duas principais componenteBladsofia politica luso-
brasileira pdés-pombalina, isto é, o cientificismo oe tradicionalismo. O
cientificismo é o elemento que o aproxima do cdssino. O tradicionalismo
na versdo reformada que lhe deram Sardinha e Sglgzamitiria a Francisco
Campos a possibilidade de adotar o corporativisnaoap“dar as atividades
econdmicas uma estruturacdo solida o bastante eansgupudesse apoiar uma
estrutura politica centralizada, mas legitimada ®nas bases” (antologia cit.,
ed. cit., p. 24).

A Carta de 37 sustenta-se, portanto num tripé: ooapvismo-
castilhismo-tradicionalismo.

Pode-se conceder que o corporativismo seria o rmitueadamental. Mas
o Conselho da Economia Nacional, que é um d&rgaocipagavel aos demais
poderes, ndo é simplesmente a clupula das corposagde reinem os diversos
segmentos da economia. E igualmente uma instituidéistinada a promover a
racionalidade das atividades econdmicas. O castmloi de Vargas tudo
pretendia reduzir a questdes técnicas e, assim, proprio nucleo
corporativista esta presente a tradi¢cdo gaucha.

A Carta de 37 preservou o Parlamento, composto dan&a dos
Deputados e do conselho Federal, para funcionammfer quatro meses em
cada ano, virtualmente sem iniciativa em matérigidtativa. Além de outras
restricbes, o Executivo podia obstar o andamento glealquer projeto
simplesmente declarando que dele pretende ter a@&iativa. A matéria
legislativa também é assunto técnico e estara sabdea cargo de 6rgdos com
tal caracteristica. A elaboragcdo orcamentaria, premplo, é atribuicdo do
departamento Administrativo, diretamente subordimado Presidente da
Republica. O acompanhamento da execu¢do orcamentasta afeto ao
Tribunal de Contas, constatus equivalente ao dos tribunais superiores de
Justica.

Na Constituicdo castilhista a Camara dos Deputafldssembléia de
Representantes) reune-se dois meses em cada abce ccupa do orgcamento.
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O Executivo é que faz as leis, publicando-as pamima opinido organizada.
O esquema Francisco Campos € inquestionavelmemdenaslhado. Mesmo a
consulta & opinido foi considerada na forma de nplids plebiscitos.

Francisco Martins de Souza lembra que o tradicimmd Iluso
alimentou a crenca na existéncia de instituicObemaeraticas, em Portugal,
anteriores ao absolutismo, e que consistiriam emsethos municipais. Esta
marca encontrou seu lugar no texto de Francisco [esn Deste modo, na
escolha dos membros da Céamara dos Deputados, paaibic os vereadores
municipais e dez cidadaosleitos por sufragio direto em cada municipio.
Também a Céamara Municipal seria eleita por votoethr Na teoria
tradicionalista, a democracia repousa nos corpostermediarios,
denominadosnaturaiss como a familia ou os conselhos municipais. Aos
partidos politicos faltaria essa caracteristica.r Pigto €& chamada de
democracia organica.

Sabemos que a Carta de 37 néao foi aplicada. Apesamuito que
concedeu aos castilhistas, Francisco Campos naonoquistou integralmente.
E eram eles, inquestionavelmente, que detinhamgeim®nia do processo.
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ANEXO 11
PROBLEMAS TEORICOS ATUAIS

A questao principal é a seguinte: persiste na Earopcorporativismo,
com um minimo de densidade tedrica e vigéncia pedti

Responderia negativamente embora haja sobrevivi@d@@s-guerra um
de seus defensores italianos e uma personalidadegra@mde prestigio e
projecao: o filésofo Ugo Spirito (nascido em 1896%pirito criticou a
economia liberal na década de 30 e dedicou um das sdvros ao
corporativismo Capitalismo e corporativismo nacional-socialistd934). Em
1963 publicou uma obra criticando a democracia. Bmbse trate de um
tedrico respeitavel, esse tipo de pregacdo nao neaisontra receptividade
expressiva. Apareceu no Brasil um outro autor Bab que propugna o
renascimento do corporativismo: Pier Luigi Zampet®articipou de um
Congresso de Filosofia Juridica em S&o Paulo e awise colaborador da
Convivium. E pouco provavel que represente uma &ote expressiva na
atualidade italiana.

Alguns autores falam emeocorporativismo Residiria no fato de que
0sS governos submetem aspectos de sua politica andgs organizacdes
econdmicas e do mundo do trabalho. Na medida em @stas influem em
politicas publicas configurariam uma forma de camgtovismo. A ilacao
parece inapropriada. O corporativismo € nitidameontea alternativa para o
capitalismo e para o Estado Liberal de Direito.

De todos os modos fica a referéncia:

M. Maraffi (organizador -La societd neo-corporativaBologna, 1981,
gue inclui entre outros estes ensaios:

P. Schmitter -Ancora il secolo del corporativisn?o
G. Lembruch —Corporativismo liberali e governo dei partiti.

H. Wilensky —The “new-corporatism”, centralization and the Wetta
State London, 1977.



